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В работе представлен срез состояния развития институтов старост сельских населенных 

пунктов, территориального общественного самоуправления (далее также − ТОС), 

общественного контроля в муниципальных образованиях Новосибирской области по состоянию 

на 1 августа 2020 года. За предоставленную информацию, вошедшую в настоящий сборник 

информационно-методических материалов, благодарим органы местного самоуправления 

муниципальных образований Новосибирской области, руководителей местных общественных 

организаций по поддержке общественных инициатив муниципальных районов и городского 

округа Искитим.  

В предлагаемое для прочтения издание помимо данных, полученных по Новосибирской 

области, вошли материалы, предоставленные Советами муниципальных образований субъектов 

Российской Федерации Сибирского федерального округа, отражающие достигнутый уровень 

развития указанных выше правовых институтов в соответствующих регионах. В материалах  

содержатся описание сложившейся практики применения профильного законодательства, 

регламентирующего деятельность указанных институтов, ссылки на официальные сайты 

органов государственной власти, некоммерческих организаций, располагающие модельными 

муниципальными нормативными правовыми актами, материалами «круглого стола», иными 

методическими, информационными материалами, материалами конкурса лучшей 

муниципальной практики, предлагаемыми для ознакомления, изучения и дальнейшего 

использования в работе. В сборнике содержится информация о проблемах организации и 

деятельности рассматриваемых правовых институтов, обнаруженных в процессе 

правоприменения соответствующего законодательства. 

Отдельную благодарность за предоставленную информацию выражаем Руководителю 

Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Новосибирской 

области, генералу-лейтенанту внутренней службы В.В. Орлову; Председателю Совета 

муниципальных образований Алтайского края С.Я. Агарковой; Исполнительному директору 

Совета муниципальных образований Республики Алтай Д.А. Власенко; Председателю 

Ассоциации муниципальных образований Иркутской области, мэру муниципального 

образования «город Черемхово» В.А. Семёнову; Исполнительному директору Совета 

муниципальных образований Красноярского края А.Н. Коновальцеву; заместителю директора 

института государственного и муниципального управления при Правительстве Красноярского 

края А.С. Вишневецкому; Исполнительному директору Совета муниципальных образований 

Кемеровской области В.А. Овчинникову; Исполнительному директору Совета муниципальных 

образований Омской области А.В. Насонову; Исполнительному директору Совета 

муниципальных образований Томской области Н.В. Лиманской; Исполнительному директору 

Совета муниципальных образований Республики Хакасия Н.М. Соколик; Председателю Совета 

муниципальных образований Республики Тыва К.Б. Сагаан-оол. 

 

  



I. Данные Новосибирской области по формам участия граждан в осуществлении местного 

самоуправления (на основании сведений органов местного самоуправления) 

 

1. Старосты сельских населенных пунктов Новосибирской области 

 

1. Баганский район 

Количество городских поселений в районе: 0 

Количество сельских поселений в районе: 9 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 40 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 24 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2016, 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- обращение с письменными и устными запросами, заявлениями и документами в органы 

местного самоуправления поселения; представление в органах местного самоуправления прав и 

законных интересов жителей сельского населенного пункта; 

- организация и проведение с населением собраний по обсуждению вопросов 

жизнедеятельности (проблем) населенного пункта, оформление протоколов; 

- участие в решении вопросов по благоустройству сел, проведению массовых культурно-

развлекательных, спортивных мероприятий; 

- участие в сходах граждан;  

- участие в пожаротушении;  

- участие в уборке территории (кладбищ);  

- проведение работы с общественными и иными организациями в целях решения вопросов 

жизнеобеспечения населения и др. 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

- предупреждение и тушение пожаров; 

- староста сельского населенного пункта осуществила руководство инициативной группой, 

организованной в целях участия в конкурсном отборе проектов развития территорий 

муниципальных образований Новосибирской области, основанных на местных инициативах. 

Подготовлен проект «Спортивно-развлекательная площадка села Лепокурово Баганского 

района Новосибирской области». 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): 

Нежелание населения участвовать в работе по благоустройству территорий 

 

2. Барабинский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 11 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 50 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 24 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2018 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- ведение профилактической и организационной работы с населением по соблюдению порядка 

на территории; 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

- организация населения для тушения в составе ДПД (добровольной пожарной дружины); 

- благоустройство населенных пунктов, кладбищ; 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 



В связи с недостаточностью средств бюджетов муниципальных образований материально-

техническое оснащение старост находится на низком уровне. Необходимо обеспечить старост 

средствами связи, фотофиксации, оплаченным трафиком операторов сотовой связи 

 
3. Болотнинский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 14 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 57 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 34 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2016, 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- ведение личного приёма граждан, участие в сходах граждан; 

- представление интересов населения соответствующего населенного пункта при 

взаимодействии с органами местного самоуправления; 

- оказание содействия органам местного самоуправления в решении вопросов местного 

значения на подведомственной территории; 

- выявление мест возникновения чрезвычайных ситуаций, оказание помощи в ликвидации 

чрезвычайных ситуаций 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

- организация ремонта кладбища, ремонта дороги; 

- взаимодействие с органами местного самоуправление по предотвращению чрезвычайных 

ситуаций; 

- участие в благоустройстве населенных пунктов (субботники); 

- информирование населения по противопожарной безопасности (подворный обход); 

- взаимодействие с органами местного самоуправления (в проведении хозяйственных и иных 

мероприятий); 

- тушение пожаров, ликвидация очагов возгорания 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствие активных людей, понимающих и  желающих исполнять роль старост сельских 

населенных пунктов 

 
4. Венгеровский район 

Количество городских поселений в районе: 0 

Количество сельских поселений в районе: 20 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 47 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 0 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: -  

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): - 

 

5. Доволенский район 

Количество городских поселений в районе: 0 

Количество сельских поселений в районе: 13 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 13 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 13 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- проведение сходов, собраний граждан 



Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: -  

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): 

Проблемой является отсутствие средств для поощрения и организации работы старост сельских 

населенных пунктов 

 

6. Здвинский район 
Количество городских поселений в районе: 0 

Количество сельских поселений в районе: 14 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 14 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 33 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2013 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- представительство интересов общественности на сходах, собраниях граждан, совещаниях с 

органами местного самоуправления 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Организация участия населения в работах по благоустройству и озеленению территорий, 

осуществление взаимодействия с органами полиции по укреплению общественного порядка, 

содействие органам местного самоуправления в обнародовании муниципальных нормативных 

правовых актов, участие в ликвидации последствий чрезвычайной ситуации 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

У старост нет права привлекать правонарушителей к административной ответственности. 

 

7. Искитимский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 19 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 72 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 42 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 1997, 2003 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- участие в сходах, собраниях, конференциях граждан; 

- информирование жителей сельского населенного пункта по вопросам организации и 

осуществления местного самоуправления 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Оказание помощи главам поселений в решении вопросов пожарной безопасности 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): 

Отсутствие денежных средств в бюджете муниципального образования на осуществление 

финансирования деятельности старост 

 

8. Карасукский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 11 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 49 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 40 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2000, 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- организация собрания жителей, подписание его решения; 



- участие в решении вопросов, связанных с экономическим и социальным развитием 

муниципального образования;  

- участие и привлечение населения к общественным мероприятиям по благоустройству 

территорий, озеленению и улучшению санитарного состояния улиц, придомовой территории, 

спортивных, детских игровых площадок и других объектов, расположенных на территории 

населенного пункта;  

- взаимодействие с организациями и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства на 

территории населенного пункта;  

- информирование населения о решениях органов местного самоуправления поселения, 

принятых по предложению или при участии старосты; 

- оказание содействия добровольным народным дружинам на территории населенного пункта;  

- осуществление контроля за содержанием придомовых территорий;  

- информирование администрации поселения о фактах самовольного захвата земельных 

участков и самовольного строительства, нарушения правил пожарной и экологической 

безопасности, санитарных норм, содержания домашних животных на территории населенного 

пункта; 

- информирование Единой дежурной диспетчерской службы Карасукского района о 

чрезвычайных ситуациях (пожарах, наводнениях, стихийных бедствиях) на территории 

населенного пункта 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов 

В 2018 году на территории Ирбизинского сельсовета старосты населенных пунктов принимали 

активное участие в реализации проекта «Ремонт, ограждение кладбища вблизи с. Ирбизино» - 

нет 

Старосты сельских населенных пунктов активно участвуют в работе по информированию 

населения о правилах пожарной и экологической безопасности. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствует устойчивая сотовая связь, что препятствует эффективному взаимодействию с 

органами местного самоуправления муниципального района и поселения. 

 

9. Каргатский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 10 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 33 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 28 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- взаимодействие с органами местного самоуправления по вопросам жизнеобеспечения 

сельского населенного пункта, благоустройства территории, жилищно-коммунального 

хозяйства, обеспечения населения топливом, водой, электричеством; 

- взаимодействие и содействие органам местного самоуправления в решении вопросов 

общественной безопасности, предупреждения чрезвычайных ситуаций 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Ликвидация ландшафтных пожаров 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Слабая материальная техническая база, обеспечивающая работу старост сельских населенных 

пунктов.  

 

10. Колыванский район 



Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 11 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 36 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 30 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2015, 2017  

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- организация на добровольных началах участия населения в работах по благоустройству и 

озеленению территорий общего пользования (улиц, проездов, и других территорий общего 

пользования), обелисков, памятников, а также информирование администрации поселения о 

состоянии дорог в зимний и летний период; 

- оказание содействия администрации поселения и организациям, ответственным за содержание 

территорий, в организации сбора мусора; 

- обеспечение участия население в проведении на добровольных началах работ по уборке и 

благоустройству жилых домов, надворных построек и территорий домовладений, по текущему 

ремонту и окраске фасадов домовладений, их отдельных элементов, ограждений, 

расположенных на принадлежащих гражданам земельных участках; 

- информирование администрации поселения о неудовлетворительном состоянии уличного 

освещения; 

- информирование администрации поселения о ставших известными случаях самовольного 

строительства и проведения земляных работ на подведомственной территории; 

- информирование администрации поселения о состоянии прудов, водоемов, колодцев и 

подъездов к ним, предназначенных для обеспечения пожарной безопасности на территории 

соответствующего сельского населенного пункта (сельских населенных пунктов), требующем 

вмешательства уполномоченных органов власти; 

- осуществление взаимодействия с органами полиции по укреплению общественного порядка 

на территории сельского населенного пункта (сельских населенных пунктов); 

- оказание содействия органам местного самоуправления в обнародовании муниципальных 

правовых актов; 

- взаимодействие по поручению главы поселения с единой дежурно-диспетчерской службой по 

вопросам обеспечения безопасности в повседневной деятельности, при возникновении 

чрезвычайных ситуаций и происшествий, а также с федеральным казенным учреждением 

«Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по 

Новосибирской области» в случае невозможности доведения информации до ЕДДС; 

- информирование администрации поселения о необходимости оказания помощи социально 

незащищенным категориям граждан (инвалиды, одинокие престарелые граждане, многодетные 

семьи, и другие граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации), зарегистрированным 

на территории сельского населенного пункта (сельских населенных пунктов) поселения; 

- внесение предложений от имени жителей сельского населенного пункта (сельских населенных 

пунктов) поселения в органы местного самоуправления поселения для планирования и 

формирования бюджета поселения в части расходных обязательств поселения в отношении 

соответствующей территории; 

- участие в обсуждении заявок на конкурс грантов поселений, реализация которых планируется 

на территории сельского населенного пункта (сельских населенных пунктов) поселения; 

- не реже одного раза в год информирование жителей сельского населенного пункта (сельских 

населенных пунктов) о проведенной работе 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Организация и проведение весенних субботников, содержание в чистоте кладбища и дорог, 

органи зация и участие в скашивании травы в общественных местах, контроль за свалкой. 

Содействие в приобретении сцены со скамьями для проведения праздничных мероприятий. 

Посадка деревьев и благоустройство клумб. Содействие и помощь в установке детской 



площадки и спортивных тренажёров для взрослых. Взаимодействие с районной 

администрацией в приобретении музыкального оборудования в сельский клуб.  

Организация и сбор денег с населения и помощь в укладке плитки  вокруг памятника ВОВ. 

Работа с населением по вопросам содержания в чистоте приусадебных участков и придомовых 

территорий. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): - 

 

11. Коченевский район 

Количество городских поселений в районе: 2 

Количество сельских поселений в районе:14 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 48 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 37 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2016 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- оказание содействия органам местного самоуправления и населению в созыве схода, 

собрания, конференции граждан; 

- оказание содействия органам местного самоуправления в проведении праздничных, 

спортивных и иных мероприятий; 

- оказание помощи администрации в работе с населением при организации сходов граждан; 

- информирование населения при чрезвычайных ситуациях; 

- участие в проведении противопожарных инструктажей, участие в организации 

благоустройства населенных пунктов; 

- взаимодействие с Главой поселения для совместного выявления и решения местных проблем 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов 

Участие в проекте инициативного бюджетирования (ремонт памятника павшим солдатам в 

годы ВОВ, приобретение стульев для зрительного зала Дружнинского СК, Мирнинкого СК). 

Соблюдение общественного порядка в населенных пунктах. 

Мобильность оповещения граждан, тушение пожаров на месте, разрешение споров между 

жителями. 

Соблюдение правил пожарной безопасности, правил поведения на водоемах. 

Строительство детских игровых площадок в населенных пунктах поселения, организация и 

проведение субботников по уборке территории населенных пунктов, организация уличного 

освещения, благоустройство территорий, ремонт дорог, колонок, соблюдение санитарного 

порядка. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Проблемами являются отсутствие платы за работу старостой сельского населенного пункта, а 

также отсутствие полномочий для составления протоколов об административных 

правонарушениях; отсутствие материальных условий для работы старост сельских населенных 

пунктов. 

 

12. Кочковский район 

Количество городских поселений в районе: 0 

Количество сельских поселений в районе: 10 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 19 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 5 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- участие в проведении инструктажа населения; 

- обход населения; 



- мониторинг ситуации в сельском населенном пункте; 

- привлечение граждан к участию в реализации вопросов местного значения; 

- информирование единой дежурно-диспетчерской службы района о состоянии дел в сельском 

поселении; 

- информирование населения о мерах безопасности, действиях при угрозе возникновения 

чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера; 

- участие в тушении пожаров 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов 

Поселок Маяк:  

- участие в тушении степного пожара в заказнике регионального значения «Маяк»; 

- участие в инструктаже по пожарной безопасности; 

- информирование единой дежурно-диспетчерской службы района о возникающих 

чрезвычайных ситуациях; 

Поселок Новый вокзал 

- тушение пожара в поселке до приезда бригады пожарных 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствие транспорта, горюче-смазочных материалов 

 

13. Краснозерский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 18 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 48 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 25 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- оказание содействия органам местного самоуправления в созыве схода, собрания, 

конференции граждан;  

- оказание содействия единой дежурно-диспетчерской службе Краснозерского района в 

вопросах обеспечения безопасности населения и территории, защиты граждан от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера; 

- оказание содействия органам местного самоуправления в проведении праздничных, 

спортивных и иных мероприятий, организация участия населения в работах по благоустройству 

и озеленению территорий общего пользования 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Проведение праздничных мероприятий. Тушение пожаров. Сходы, собрания граждан. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): - 

 

14. Куйбышевский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 17 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 77 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 44 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- взаимодействие с органами власти; 

- прием обращений граждан; 

- информирование жителей; 

- организация схода граждан; 



- наблюдение за стратегическими объектами, местными дорогами, дворовыми территориями, 

государственными строениями; 

- оказание помощи органам власти в организации противопаводковых и противопожарных 

мероприятий; 

- контроль за чистотой и соблюдением санитарных норм на соответствующей территории, 

организация субботников. 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов 

Контроль за подтоплением населенных пунктов в период весеннего паводка, а также участие в 

осуществлении контроля за поджогами травы, возникновением термоточек в пожароопасный 

период. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствие финансирования деятельности старост. 

 

15. Купинский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 15 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 54 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 37 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов:  

- ведение разъяснительной работы с населением; 

- участие в работе по защите населения в области гражданской обороны и чрезвычайных 

ситуаций (пожары, подтопление); 

- взаимодействие с администрацией муниципального образования; 

- участие в сходах граждан 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Помощь в организации сходов граждан, разъяснительная работа с населением. 

Оказание содействие по выявлению лиц, нуждающихся в социальном обслуживании, оказание 

содействие  в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах сельского 

поселения. 

Оказание содействия органам местного самоуправления поселения в обеспечении первичных 

мер пожарной безопасности и организации благоустройства территории сельских населенных 

пунктов. 

Организация проведения встреч с жителями сельского населенного пункта в целях обсуждения 

вопросов обеспечения первичных мер пожарной безопасности, предупреждения и ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций. 

Организация участия населения в работах по благоустройству и озеленению территорий общего 

пользования, обелисков, памятников. 

Информирование администрации поселения о состоянии дорог в зимний и летний период. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствие материального стимулирования за фактически выполненную работу (тушение 

пожаров). Отсутствие средств в бюджете поселения на возмещение затрат, в том числе 

транспортных расходов.  

 

16. Кыштовский район 

Количество городских поселений в районе: 0 

Количество сельских поселений в районе: 17 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 54 



Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 29 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- содействие органам местного самоуправления в решении вопросов местного значения; 

- участие в сходах граждан 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Решение проблем бродячего скота, содержания дорог, лесозаготовки дров 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствие финансового обеспечения 

 

17. Маслянинский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 11 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 26 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 20 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- организация  взаимодействия органов местного самоуправления и жителей сельского 

населенного пункта при решении вопросов местного значения в сельском населенном пункте 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Благоустройство территории, водоснабжение, электроснабжение (в т.ч. уличное освещение), 

противопожарные мероприятия, соблюдение установленного общественного порядка, 

предупреждение самовольных свалок и других случаев загрязнения окружающей среды 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Выполнение своих обязанностей старостами сельских населенных пунктов на неоплачиваемой 

основе 

 

18. Мошковский район 

Количество городских поселений в районе: 2 

Количество сельских поселений в районе: 9 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 47 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 32 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 1997 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- взаимодействие с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, 

учреждениями и иными организациями при решении вопросов местного значения в сельском 

населенном пункте 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Благоустройство территории населенных пунктов, уход за состоянием памятников.  

Обеспечение правил противопожарной безопасности. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Нет финансового вознаграждения за осуществляемую деятельность. 

 

19. Новосибирский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 17 



Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 40 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов:  

- информирование населения, 

- участие в обеспечении противопожарной безопасности 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: - 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): - 

 

20. Ордынский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 20 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 39 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 19 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2015, 2016, 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- привлечение граждан к выполнению социально значимых работ, решению вопросов местного 

значения; 

- информирование Глав муниципальных образований о состоянии дел в населенном пункте; 

- организация и осуществление мер по обеспечению общественного порядка, противопожарной 

безопасности 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Участие в патрулировании территорий сельских населенных пунктов. Проведение 

разъяснительной работы с населением о запрещении выжигания травы, разведения костров в 

населенных пунктах, вблизи лесов, о необходимости утилизации мусора. 

В пожароопасный период организовано патрулирование территории муниципального 

образования. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): -  

 

21. Северный район 

Количество городских поселений в районе: 0 

Количество сельских поселений в районе: 12 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 29 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 17 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- взаимодействие с администрациями поселений;  

- информирование населения о мерах пожарной безопасности;  

- организация и участие в мероприятиях по очистке территорий сельских населенных пунктов 

от сухой травянистой растительности, тушению лесных пожаров 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Ежегодно старосты населенных пунктов совместно с администрациями с/с проводят отжиги 

населенных пунктов, оказывают помощь в тушении лесных пожаров, осуществляют контроль 

за соблюдением правил пожарной безопасности 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствие стимулов для деятельности старост сельских населенных пунктов. 



 

22. Сузунский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 14 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 41 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 20 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2010, 2013 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- информирование населения; 

- участие в обеспечении противопожарной безопасности;  

- организация культурно-массовых мероприятий;  

- участие в решении вопросов благоустройства 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Проведение субботников, обустройство снежных городков, горок, организация культурных 

мероприятий, изменение расписания движения внутрирайонных маршрутов автобусов. 

Строительство павильона автобусной остановки, восстановление уличного освещения в 

д. Малая Крутишка Сузунского района. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствие финансового вознаграждения за деятельность старосты сельского населенного 

пункта. 

 

23.Татарский район 

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 21 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 62 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 36 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2016 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- информирование жителей по вопросам деятельности органов местного самоуправления; 

- проведение профилактических бесед по пожарной безопасности; 

- участие в тушение пожаров 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Участие в подготовке и реализации проектов территориального общественного 

самоуправления. Благоустройство территорий 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствует финансовое стимулирование деятельности старост сельских населенных пунктов. 

 

24. Тогучинский район 

Количество городских поселений в районе: 2 

Количество сельских поселений в районе: 20 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 101 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 94 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- участие в тушении пожаров на территории сельских населенных пунктов; 

- обход домовладельцев с целью проведения разъяснительной работы по предупреждению 

пожаров, по вопросам благоустройства территории; 



Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: - 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствие необходимых материальных ресурсов – транспорта. При исполнении своих 

обязанностей старосты вынуждены пользоваться личным транспортом. 

 

25. Убинский район 

Количество городских поселений в районе: 0 

Количество сельских поселений в районе: 16 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 43 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 27 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017-2018 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- оповещение главы поселения о возникших проблемах на территории сельского населенного 

пункта; 

- участие в сходах граждан;  

- оказание помощи жителям поселения при их обращении в органы местного самоуправления;  

- оказание помощи органам местного самоуправления при проведении различных мероприятий 

на территории поселения 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов 

Тушение пожаров; благоустройство территории поселения 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствие в некоторых поселениях устойчивой мобильной связи. 

Осуществление деятельности старост на безвозмездной основе. 

 

26. Усть-Таркский район 

Количество городских поселений в районе: 0 

Количество сельских поселений в районе: 13 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 37 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 23 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- участие в сходах граждан; 

- участие в организации общественных мероприятий; 

- информирование граждан, проведение бесед, встреч с жителями 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Пожарная безопасность и благоустройство территории. 

Устройство малых архитектурных форм -  ремонт детской горки в деревне. 

Оказание содействия в благоустройстве территорий населенных пунктов, организации выпаса 

домашних животных.  

Информирование администрации поселения о нарушении общественного порядка, о снежных 

заносах на дорогах в поселениях в зимнее время, о возникновении чрезвычайных ситуаций, 

связанных с природными пожарами, о состоянии водоразборных скважин. 

Староста включен в состав патрульно-маневренной службы, созданной при администрации 

сельсовета. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): - 

 



27. ЧАНОВСКИЙ РАЙОН  

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 13 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 58 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 40 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017, 2018 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- участие в сходах, собраниях граждан, общественных обсуждениях; 

- направление запросов, обращений в письменной или устной форме, в форме электронного 

документа в орган местного самоуправления; 

- участие в организации общественного порядка, противопожарной безопасности, 

благоустройства территории сельского населенного пункта, приусадебных участков; 

- участвует в проведении собраний с жителями; 

- информирует органы местного самоуправления о проблемах населения 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Участия в работе Совета депутатов поселения, администрации поселения. 

Решение вопросов пожарной безопасности. 

Принятие участия в тушении пожаров. 

Благоустройство территорий, противопожарная безопасность. 

Принимает участие в субботниках и экологических акциях. 

Оказывает содействие в проведении массовых культурных мероприятий. 

Принимает участие в обсуждении проектов, подготовленных для участия в конкурсе социально 

значимых проектов. 

Организует население на уборку и благоустройство сельских населенных пунктов.  

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Отсутствие финансового вознаграждения деятельности старосты сельского населенного пункта. 

 

28. Черепановский район 

Количество городских поселений в районе: 3 

Количество сельских поселений в районе: 11 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 11 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района:34 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 1997 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- участие в субботниках по уборке территорий сельских населенных пунктов, сельских 

кладбищ;  

- наблюдение за качеством очистки дорог, тепло-, водо-, газоснабжением, работой уличного 

освещения, организацией выпаса скота;  

- работе с населением по обеспечению пожарной безопасности в населенных пунктах и 

прилегающих к ним территориям;  

- участие в организации культурно-массовых мероприятий;  

- участие в организации вывоза мусора;  

- участие в организации ремонта сельских клубов, детских площадок;  

- участие в уборке сорной растительности;  

- участие в работе с неблагополучными семьями, профилактической работе по предотвращению 

правонарушений среди подростков; спиле аварийных деревьев;  

- участие в организации и проведении сходов граждан;  

- взаимодействие с общественными организациями;  

- участие в благоустройстве поселений, доставке топлива населению;  

- участие в районных мероприятиях  



Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Например, в 2010 году в п. Инской Пятилетского сельсовета, благодаря работе старосты при 

поддержке местной администрации, проведена реконструкция памятника войнам-землякам, 

погибшим в годы Великой Отечественной войны. Осуществлено благоустройство прилегающей 

к нему территории. При участии старост на территории населенных пунктов муниципального 

района сохранены и поддерживаются в надлежащем состоянии сельские дома культуры. 

Администрация Черепановского района тесно взаимодействует со старостами поселений, они 

принимают активное участие в организации и проведении публичных мероприятий, таких как 1 

и 9 мая, ежегодные конноспортивные соревнования, День района, и др. Также принимают 

участие в ежегодных отчетах Главы Черепановского района. Все значимые решения 

принимаются органами местного самоуправления с учетом их мнения. 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера) 

Требуют совершенствования механизмы оплаты труда старост сельских населенных пунктов и 

финансирования затрат, связанных с их деятельностью. 

 

29. Чистоозерный район  

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 16 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 42 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 23 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2016, 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 

- взаимодействие с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, 

учреждениями и иными организациями при участии в решении вопросов местного значения в 

сельском населенном пункте; 

- взаимодействие с населением, в том числе посредством участия в сходах, собраниях, 

конференциях граждан, направление по результатам таких мероприятий обращения и 

предложения, в том числе оформленных в виде проектов муниципальных правовых актов, 

подлежащих обязательному рассмотрению органами местного самоуправления; 

- информирование жителей сельского населенного пункта по вопросам организации и 

осуществления местного самоуправления, а также содействие в доведении до их сведения иной 

информации, полученной от органов местного самоуправления; 

- содействие органам местного самоуправления в организации и проведении публичных 

слушаний и общественных обсуждений, обнародовании их результатов в сельском населенном 

пункте 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

При активном взаимодействии старосты села Очькино жители села приняли участие в 

получении гранта «Инициативное Бюджетирование», на средства которого отремонтировано 

кладбище сельского населенного пункта 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): - 

 

30. Чулымский район  

Количество городских поселений в районе: 1 

Количество сельских поселений в районе: 13 

Количество сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 30 

Количество старост сельских населенных пунктов в сельских поселениях района: 27 

Годы появления первых трех старост сельских населенных пунктов: 2017 

Основные формы работы старост сельских населенных пунктов: 



- взаимодействие с органами местного самоуправления для решения вопросов местного 

значения в сельском населенном пункте;  

- взаимодействие с населением, в том числе посредством участия в сходах, собраниях граждан; 

- информирование жителей сельского населенного пункта по вопросам организации и 

осуществления местного самоуправления, а также содействие в доведении до их сведения иной 

информации, полученной от органов местного самоуправления 

Примеры положительно решенных вопросов с участием / по инициативе старост сельских 

населенных пунктов: 

Участие в благоустройстве территории поселения, улучшении санитарного состояния кладбищ 

Проблемы организации и деятельности старост сельских населенных пунктов (в том числе 

правового характера): - 

 

31. город Бердск – 0 старост  

32. город Искитим – 0 старост 

33. город Новосибирск – 0 старост 

4. р.п. Кольцово – 0 старост 

5. город Обь – 0 старост 

 

Принимая во внимание представленную выше информацию, можно сделать вывод об успешной 

деятельности старост сельских населенных пунктов в Новосибирской области по широкому 

спектру направлений. Однако особый вклад старосты сельских населенных пунктов вносят в 

решение вопросов обеспечения безопасности населения и территории. 

Сельские старосты принимают активное участие при реагировании на различные виды 

чрезвычайных происшествий, особо значимый вклад внесен сельскими старостами в 

пожароопасные периоды, благодаря чему возникающие природные пожары ликвидируются в 

первые сутки их обнаружения. 

Кроме того, старосты активно участвуют в формировании и пропаганде культуры безопасности  

жизнедеятельности населения, по вопросам предупреждения пожаров, происшествий на водных 

объектах, доведении информации о нарушениях на системах жизнеобеспечения, возможном 

прохождении комплексов неблагоприятных метеоявлений и т.д. 

Только с начала этого года старосты привлекались на профилактику пожаров и профилактику 

обеспечения безопасности на водных объектах более 300 тысяч раз, реагировали на 

ликвидацию природных пожаров около 4 тысяч раз, на техногенные пожары около 400 раз и 

участвовали в поисково-спасательных работах 44 раза. 

С целью поддержания и дальнейшего развития института старост сельских населенных пунктов 

Главным управлением дополнительно были выработаны решения об обеспечении старост 

социальными гарантиями и материальной поддержкой, путем вовлечения их в ряды 

добровольных пожарных (материальное стимулирование осуществляется за счет средств 

областного бюджета за участие в тушении и профилактике пожаров). В настоящее время се 

старосты зарегистрированы в реестре добровольных пожарных Новосибирской области. 

Выстроенная работа на территории области по вовлечению сельских старост в вопросы 

обеспечения безопасности показала на практике повышение эффективности функционирования 

органов повседневного управления на муниципальном уровне и системы обеспечения вызова 

экстренных оперативных служб по единому номеру «112», что позволило сократить время 

прохождения информации, а также создать условия для своевременного реагирования 

оперативных служб. 

  



2. Территориальное общественное самоуправление в Новосибирской области 

 
1. Баганский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 28 поселений; 28 ТОС; 2018 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности:  

- благоустройство территории ТОС;  

- участие в осуществлении мер санитарной, эпидемиологической, экологической и пожарной 

безопасности;  

- привлечение на добровольной основе средств населения и организаций;  

- содействие в реализации мероприятий в социально-культурной сфере (содействие в 

организации досуга детей и молодежи;  

- содействие органам социальной защиты в выявлении и оказании адресной помощи ветеранам, 

инвалидам, пенсионерам, малообеспеченным и многодетным; 

Формы работы ТОС: собрания граждан, заседания постоянно действующих органов ТОС, 

организуемые ТОС мероприятия 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главой поселения;  

- участие в работе, организованной органами местного самоуправления, например, работа с 

детьми и подростками, содействие организации детских клубов, кружков, спортивных секций 

на территории ТОС;  

- оказание содействия органами местного самоуправления муниципального района и участие в 

организации и проведении местных праздников и иных зрелищных мероприятий, развитии 

местных традиций и обрядов, в проведении мероприятий по военно-патриотическому 

воспитанию граждан Российской Федерации, проживающих на территории муниципального 

района, в работах по благоустройству спортивных площадок на территории ТОС;  

- внесение предложений в органы местного самоуправления поселения по вопросам, 

затрагивающим интересы граждан (благоустройство территории, возведение на территории 

муниципального образования произведений монументально-декоративного искусства, 

награждение грамотами, дипломами) 

Проблемы организации и деятельности: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

В рамках муниципальной программы проводится ежегодный районный конкурс социально 

значимых проектов по поддержке инициатив деятельности ТОС в Баганском районе 

Новосибирской области. 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

2. Барабинский район: 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 1 поселение, 4 ТОС, 2014, 2017 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 6 поселений, 11 ТОС, 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- благоустройство и развитие придомовой территории; 

- формирование у молодого поколения здорового образа жизни 

Формы работы ТОС: - 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  



- проведение совместных мероприятий органов местного самоуправления, депутатского 

корпуса районного Совета депутатов и органов ТОС; 

- проведение семинаров для представителей органов ТОС; 

- создание и организация деятельности Координационного совета органов ТОС при Главе 

администрации Барабинского района; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления в соответствии с муниципальной программой 

по развитию и поддержке ТОС в Барабинском районе 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

ограниченное федеральное нормативно-правовое регулирование - одна статья Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «О общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная, методическая поддержка – проведение семинаров для представителей 

органов ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС других 

муниципальных образований); 

- финансовая – организация и проведение конкурса социально значимых проектов для ТОС в 

соответствии с муниципальной программой по развитию и поддержке ТОС в Барабинском 

районе 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

проведение семинаров с участием представителя Общественной Палаты Новосибирской 

области 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

Проведение круглых столов, методических семинаров, индивидуальных и групповых 

консультаций органов ТОС 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть): 

https://admbaraba.nso.ru/page/2200 - методические рекомендации по созданию ТОС 

 

3. Болотнинский район: 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 2 ТОС, 2018, 2020 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

8 поселений;15 ТОС; 2017, 2019 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- дорожная деятельность; 

- уличное освещение;  

- защита прав и законных интересов жителей;  

- работа с детьми и подростками;  

- содействие организации детских клубов, кружков, спортивных секций на территории ТОС; 

- оказание содействия органам местного самоуправления;  

- защита прав и законных интересов жителей;  

- информирование населения о решениях, принятых органами местного самоуправления;  

- благоустройство 

Формы работы ТОС:  

- участие в собраниях граждан;  

- проведение заседаний постоянно действующих органов ТОС и иных мероприятий;  

https://admbaraba.nso.ru/page/2200


- реализация права граждан, а также заседания постоянно действующих органов ТОС и 

организуемые ими мероприятия 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

Участие представителей ТОС в совещаниях с Главой города Болотное, главой сельсовета 

Проблемы организации и деятельности ТОС: 

Низкая активность населения в решении социальных вопросов 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

Участие (на условиях софинансирования) в реализации проектов ТОС 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- обеспечение органов ТОС методической и информационной помощью;  

- проведение конкурса социально значимых проектов по поддержке инициатив деятельности 

ТОС;  

- участие в реализации проектов ТОС 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть) 

https://vk.com/wall-79567249_262252; https://vk.com/wall-182282994_1673; 

https://vk.com/wall-171043327_558; 

http://bolotnoe.nso.ru/page/6034;http://bolotnoe.nso.ru/page/4361 

 

4. Венгеровский район: 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

13 поселений; 22 ТОС; 2017, 2018  

Количество ТОС со статусом юридического лица: - 

Основные направления деятельности ТОС:  

- благоустройство прилегающих территорий;  

- организация досуга жителей;  

Формы работы ТОС:  

- реализация социальных проектов;  

- проведение социально-значимых мероприятий 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие активистов ТОС в ежегодных форумах и слетах общественников;  

- участие активистов ТОС в межведомственных совещаниях служб системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;  

- участие в ежегодной деловой встрече Главы Венгеровского района с общественными 

структурами; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная, методическая – проведение обучающих мероприятий для представителей 

ТОС; создание и техническое обеспечение единого портала информационной поддержки 

органов ТОС на сайте администрации Венгеровского района 

- финансовая – реализация социально значимых инициатив ТОС; организация и проведение 

конкурсов «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС» в рамках муниципальной программы по 

развитию и поддержке ТОС на территории Венгеровского района 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

предоставление информации по запросу 

https://vk.com/wall-79567249_262252
https://vk.com/wall-182282994_1673
https://vk.com/wall-171043327_558
http://bolotnoe.nso.ru/page/6034
http://bolotnoe.nso.ru/page/4361


 

5. Доволенский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

8 поселений; 14 ТОС, 2018  

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности:  

- благоустройство территорий  

Формы работы:  

- проведение собраний, конференций граждан 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

участие в совещаниях с главой поселения 

Проблемы организации и деятельности: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

финансовая 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

6. Здвинский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: - 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

10 поселений; 16 ТОС, 2016, 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- изучение, учет и анализ общественного мнения жителей по вопросам экономического и 

социального развития территории ТОС;  

- отстаивание и представление законных интересов жителей, проживающих на территории 

ТОС, выход с предложениями в различные инстанции по вопросам, имеющим важное 

общественное значение для жителей данной территории;  

- привлечение жителей к решению вопросов по благоустройству и содержанию придомовых 

территорий и территорий ТОС в целом;  

- содействие воспитанию молодежи, развитию физической культуры, организации досуга 

населения в границах ТОС 

Формы работы ТОС:  

- собрания; 

- участие в комиссиях по приемке выполненных работ по благоустройству и озеленению 

территорий, ремонту и реконструкции жилищного фонда, объектов социальной 

инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства в границах ТОС; 

- рассмотрение в пределах своих полномочий заявлений, предложений граждан 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- содействие в проведении собраний, конференций граждан по организации ТОС; 

- участие в совещаниях при главе муниципального образования;  

- направление проекта правового акта в Совет депутатов; 

- проведение семинаров для представителей органов ТОС; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  



- информационная, методическая – 1) проведение семинаров для представителей органов ТОС 

(информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС других муниципальных 

образованиях); 2) создание и техническое обеспечение вкладки ТОС на сайта администрации 

Здвинского района; 

- финансовая - проведение конкурса социально значимых проектов по поддержке инициатив 

деятельности ТОС; 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

член Общественной палаты Новосибирской области включен в состав конкурсной комиссии по 

рассмотрению заявок, поданных для участия в конкурсе социально значимых проектов по 

поддержке инициатив деятельности ТОС 

 

7. Искитимский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

9 сельских поселений; 21 ТОС; 2016, 2018 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС: 

- работа с детьми и подростками;  

- создание условий для развития на территории поселения физической культуры и спорта; 

- благоустройство территорий, организация досуга населения 

Формы работы ТОС:  

- собрания граждан;  

- заседания постоянно действующих органов ТОС 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях при главе поселения; 

- организация семинаров по организации деятельности ТОС с участием членов ТОС и 

инициативных групп граждан; 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

ТОСы нуждаются в квалифицированной юридической помощи при составлении проектов для 

участия в конкурсах социально значимых проектов, проводимых органами местного 

самоуправления  

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная, методическая – 1) организация семинаров по организации деятельности 

ТОС с участием членов ТОС и инициативных групп граждан; 2) выпуск буклетов, листовок по 

организации ТОС в муниципальных образованиях района; 3) организация мероприятий, 

проводимых с участием или по инициативе ТОС в муниципальных образованиях района; 

- финансовая - проведение конкурса социально-значимых проектов для ТОС в рамках 

муниципальной программы по развитию и поддержке ТОС в Искитимском районе 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- консультации;  

- семинары 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть): 

- методические материалы 

 

8. Карасукский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 



1 поселение; 14 ТОС без статуса юридического лица; 2017 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

4 поселения; 8 ТОС; 2017, 2018, 2019 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- благоустройство территории ТОС 

Формы работы: собрания 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- проведение семинаров для организации ТОС, подготовки социально значимых проектов и 

проектов поддержки инициатив ТОС 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

финансовое обеспечение затрат, необходимых для реализации проектов-победителей конкурсов 

поддержки инициатив ТОС 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

В апреле 2019 член Общественной палаты Новосибирской области провел семинар-тренинг, на 

котором рассказал инициативным гражданам об алгоритме подготовки и реализации проектов 

конкурсов поддержки инициатив ТОС 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- семинары; онлайн консультации по вопросам организации, деятельности ТОС и участия в 

конкурсах социально значимых проектов; 

- проведение конкурсов социально значимых проектов для ТОС; 

- в 2018 году Местная общественная организация Карасукского района «Центр общественных 

инициатив» (ресурсный центр) разработал и выпустил буклет о деятельности ТОС в 

Карасукском районе с методической информацией для тех, кто хочет создать ТОС 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть) 

https://adm-karasuk.nso.ru/page/55 

 

9. Каргатский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 2 ТОС, 2017, 2018 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

10 поселений; 20 ТОС; 2018 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- представление прав и интересов граждан, проживающих в границах территориального 

общественного самоуправления; 

- содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка; 

- работа с детьми и подростками по месту их жительства; 

- содействие органам местного самоуправления в проведении культурных, спортивных, 

оздоровительных и других мероприятий; 

- осуществление общественного контроля за качеством уборки территории и вывозом мусора, 

решением вопросов благоустройства; 

- содействие органам санитарного, эпидемиологического и экологического контроля; 

- информирование граждан, проживающих в пределах территории, на которой осуществляется 

территориальное общественное самоуправление, о решениях органов местного 

https://adm-karasuk.nso.ru/page/55


самоуправления, принятых по предложениям или при участии граждан, осуществляющих 

территориальное общественное самоуправление; 

- организация общественной работы по укреплению правопорядка на территории населенного 

пункта 

Формы работы ТОС: 

- собрания, конференции граждан по осуществлению территориального общественного 

самоуправления; 

- организация благотворительных акций, содействие в их проведении; 

- выступление с инициативой по различным вопросам общественной жизни, внесение 

предложений в органы местного самоуправления 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главой муниципального образования; 

- направление проекта правового акта в Совет депутатов муниципального образования 

Проблемы организации и деятельности: отсутствие финансовых средств на решение всех 

вопросов 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

Консультационная помощь в оформлении документов 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

10. Колыванский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 7 ТОС, 2018 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

11 поселений; 19 ТОС; 2000, 2017, 2018  

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- защита прав и законных интересов жителей; 

- работа с детьми и подростками, содействие организации детских клубов, кружков, 

спортивных секций на территории ТОС; 

- оказание содействия органам местного самоуправления поселения в организации и 

проведении местных праздников и иных зрелищных мероприятий, в развитии местных 

традиций и обрядов, в проведении мероприятий по военно-патриотическому воспитанию 

граждан Российской Федерации, проживающих на территории поселения, 

 в распространении экологической информации, полученной от органов местного 

самоуправления; 

- оказание содействия органам местного самоуправления поселения в сохранении, 

использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры местного значения), находящихся в собственности поселения, в создании условий для 

развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, в пропаганде 

знаний в области пожарной безопасности, предупреждения и защиты жителей от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, безопасности людей на водных объектах; 

- участие в работах по благоустройству спортивных площадок на территории ТОС 

Формы работы ТОС: 

- собрания граждан; 

- заседания постоянно действующих органов ТОС и организуемые ими мероприятия 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- несение предложений в органы местного самоуправления поселения по вопросам, 

затрагивающим интересы граждан;  

- участие в совещаниях с главой поселения; 

- проведение совместных мероприятий  органов местного самоуправления и органов ТОС; 



- проведение обучающих мероприятий для представителей органов ТОС; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления в рамках муниципальной программы по 

развитию и поддержке ТОС на территории Колыванского района 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления: 

- информационная, методическая - проведение обучающих мероприятий для представителей 

органов ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС других 

муниципальных образований); 

- финансовая – 1) возмещение затрат, связанных с обеспечением деятельности ТОС (за счет 

внебюджетных источников); 2) организация и проведение конкурсов «Лучший ТОС», «Лучший 

активист ТОС»; 3) содействие в проведении акции «День улицы», «День соседей» (за счет 

внебюджетных источников); 4) организация и проведение районного конкурса ТОС по 

реализации общественно значимых проектов в рамках муниципальной программы по развитию 

и поддержке ТОС на территории Колыванского района 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

- семинары-тренинги с членом Общественной палаты Новосибирской области по вопросам 

подготовки и реализации проектов конкурсов поддержки инициатив ТОС 

 

11. Коченевский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 4 ТОС, 2017 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

9 поселений; 23 ТОС; 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- благоустройство территории 

Формы работы ТОС:  

- участие в сходах граждан  

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главой муниципального образования; 

- проведение семинаров для представителей органов ТОС; 

- создание и организация деятельности Координационного совета органов ТОС при Главе 

администрации муниципального района; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления 

Проблемы организации и деятельности ТОС: -  

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная, методическая – проведение семинаров для представителей органов ТОС 

(информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС других муниципальных 

образований); 

- финансовая – 1) организация и проведение конкурса социально значимых проектов для ТОС; 

2) организация и проведение конкурса «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС»; 3) содействие 

в проведении акций «День улицы», «День соседей», «Лучшая усадьба» в рамках реализации 

муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного 

самоуправления на территории Коченевского района Новосибирской области на 2018-2023 

годы»  

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  



- обучающие семинары;  

- индивидуальные консультации;  

- участие в сходах граждан;  

- освещение информации через средства массовой информации. 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть) 

https://kochenevo.nso.ru/page/8318 

 

12. Кочковский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: - 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

10 поселений; 11 ТОС; 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- защита прав и законных интересов жителей; 

- работа с детьми и подростками, содействие организации детских клубов, кружков, 

спортивных секций на территории ТОС; 

- оказание содействия органам местного самоуправления и участие в организации и 

проведении: местных праздников, мероприятий, в том числе по военно-патриотическому 

воспитанию;  

- участие в создании условий для развития физической культуры и спорта; в сохранении 

использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятники истории и 

культуры местного значения)  

Формы работы ТОС: 

- конференции граждан;  

- заседания постоянно действующих органов ТОС и организуемые ими мероприятия 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главой поселения; 

- внесение предложений в органы местного самоуправления поселения по вопросам, 

затрагивающим интересы граждан: по благоустройству территории, озеленению и улучшению 

санитарного состояния улиц, придомовых территорий, спортивных, детских игровых площадок 

и других объектов, расположенных на территории ТОС, по организации и изменению 

маршрутов, режима работы наземного пассажирского транспорта, по проектам планировки 

жилых территорий и т.д. 

- проведение совместных мероприятий  органов местного самоуправления, депутатского 

корпуса районного и городского Советов депутатов и органов ТОС; 

- проведение семинаров для представителей органов ТОС; 

- активизация деятельности Координационного совета органов ТОС при Главе Кочковского 

района; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная, методическая помощь - проведение семинаров для представителей органов 

ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС других 

муниципальных образований); 

- материальная помощь - организация и проведение конкурса «Лучший ТОС», «Лучший 

активист ТОС»; содействие в проведении акций «День улицы», «День соседей» в рамках 

муниципальной программы по развитию и поддержке ТОС в Кочковском районе; 

https://kochenevo.nso.ru/page/8318


- организационная помощь - содействие ТОС в предоставлении помещения, оборудованного 

мебелью, оргтехникой и телефонной связью в порядке, определенном правовыми актами 

администрации поселения 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

- член Общественной палаты Новосибирской области принимает участие в работе конкурсных 

комиссий поддержки инициатив ТОС 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- «круглые столы»;  

- консультирование 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть) 

В 2019 году выпущен сборник «Актуальные вопросы развития ТОС на территории Кочковского 

района» 

 

13. Краснозерский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

13 поселений; 34 ТОС; 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- благоустройство территории ТОС;  

- организация участия граждан, проживающих на территории ТОС, в работах по обеспечению 

сохранности жилого фонда, 

- участие в создании условий для организации досуга, а также в организации обустройства мест 

отдыха граждан, проживающих на территории ТОС;  

- участие в организации и осуществлении мероприятий по работе с детьми и молодежью в 

р.п. Краснозерское;  

- содействие в установленном законом порядке правоохранительным органам в поддержании 

общественного порядка на территории ТОС 

Формы работы ТОС:  

- участие в благоустройстве своих территорий посредством реализации проектов-победителей 

районного конкурса «Лучший проект ТОС» 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главой муниципального образования;  

- участие в акциях, проводимых органами местного самоуправления («чистый берег» и др. 

экологические акции) 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- консультационная;  

- методическая;  

- финансовая 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

Участие в форуме «Активный гражданин», совещания, выездные обучающие семинары 

 

14. Куйбышевский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 24 ТОС; 2008 



Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

9 поселений; 27 ТОС; 2017, 2018 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

благоустройство территории 

Формы работы ТОС: 

- благоустройство территорий;  

- ремонт дорог и тротуаров; 

- социальная помощь; 

- решение экологических задач, решение проблем ЖКХ 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие ТОС в сессиях районного и городского Советов депутатов;  

- чествование председателей ТОС 

- проведение ежегодного мероприятия по подведению итогов работы ТОС 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления: 

предусмотренные районной муниципальной программой развития ТОС 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- участие в благоустройство территорий, ремонте дорог и тротуаров 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть): - 

 

15. Купинский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 11 ТОС; 2017 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

10 поселений; 16 ТОС; 2017  

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- участие в осуществлении мер санитарной, эпидемиологической, экологической и пожарной 

безопасности; 

- создание за счет добровольных взносов и пожертвований граждан и юридических лиц 

объектов коммунально-бытового и социально-культурного назначения, обеспечение их 

содержания и эксплуатации; 

Формы работы ТОС:  

- собрания (сходы), конференции, опросы граждан; 

- организация и проведение на территории ТОС работ по обслуживанию, текущему ремонту 

зданий, обустройству придомовых и дворовых территорий, привлечение для этих целей 

юридических и физических лиц; 

- сохранение, содержание и ремонт жилого фонда, поддержание чистоты и порядка на данной 

территории  

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главами поселений, в отчётном собрании с Главой Купинского 

района; 

- участие в конкурсах социально значимых инициатив ТОС, проводимых в рамках 

муниципальной программы развития поддержки ТОС на территории Купинского района; 



- проведение совместных мероприятий органов местного самоуправления, депутатского 

корпуса районного Совета депутатов и органов ТОС 

Проблемы организации и деятельности ТОС:-  

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления: 

- информационная – проведение семинаров для представителей органов ТОС (информирование 

о новых формах работы ТОС, об опыте работу ТОС других муниципальных образований); 

- финансовая - организация и проведение конкурса социально значимых инициатив ТОС; 

- организационная - организация конкурсов «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС» 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

участие в опросах 

 

16. Кыштовский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

17 поселений; 18 ТОС; 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- защита прав и законных интересов жителей;  

- работа с детьми и подростками;  

- содействие организации детских клубов, кружков, спортивных секций на территории ТОС 

Формы работы ТОС:  

- участие в собраниях граждан;  

- проведение заседаний постоянно действующих органов ТОС и организация иных 

мероприятий 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- совместные организация и проведение местных праздников;  

- совместное информирование граждан о правилах пожарной безопасности;  

- оказание содействия в работах по благоустройству спортивных площадок на территории ТОС 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

Низкий уровень инициативы населения, отсутствие материально технической базы 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- методическая, информационная помощь – 1) проведение обучающих мероприятий для 

представителей ТОС, создание и техническое обеспечение портала информационной 

поддержки органов ТОС на сайте администрации муниципального района; 

- финансовая – 1) возмещение затрат, связанных с обеспечением деятельности ТОС; 

2) реализация социально значимых инициатив ТОС; 

3) организация и проведение конкурсов «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС» 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

17. Маслянинский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 6 ТОС; 2017, 2018 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

10 поселений; 12 ТОС; 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- представительство интересов жителей в органах государственной власти, органах местного 

самоуправления; 



- обеспечение исполнений решений принятых на собрании граждан; 

- участие в благоустройство территории ТОС;  

- участие в организации досуга населения 

Формы работы ТОС:  

- организация и проведение собраний граждан;  

- организация и проведение заседаний постоянно действующих органов ТОС 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главой поселения; 

- направление проектов правового акта в органы местного самоуправления поселения; 

- внесение предложений в органы местного самоуправления поселения 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- финансовая – 1) организация и проведение конкурса социально значимых проектов для ТОС; 

2) организация и проведение конкурсов «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС»; 

- организационная – содействие в проведении акции «День села», «День улицы» 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- ежегодное проведение Школы социального проектирования в рамках программы «Академия 

социально полезной активности жителей и СО НКО Маслянинского района»;  

- индивидуальные консультации 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть) 

участникам Школы социального проектирования выдаются рабочие тетради с рекомендациями, 

методическое пособие «Основные принципы разработки социальных проектов», карманный 

справочник АНО «Центр образовательных технологий ИВЭН»  

(https://vk.com/proekt_da) пространство проектного мышления 

 

18. Мошковский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 8 ТОС; 2018, 2019 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

8 поселений; 25 ТОС, 2012, 2017, 2018 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС: 

- участие в деятельности по благоустройству территории ТОС;  

- участие в повышении качества содержания дорог;  

- участие в организации активного отдыха населения; 

- участие в улучшении придомовой территории;  

- участие в развитии социальной инфраструктуры 

Формы работы ТОС:  

- организация и проведение собраний граждан;  

- организация и проведение заседаний постоянно действующих органов ТОС 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- проведение семинаров для представителей органов ТОС; 

- освещение на официальном сайте Мошковского района мероприятий, связанных с ТОС; 

- проведение конкурса социально значимых инициатив ТОС; 

Проблемы организации и деятельности ТОС: пассивность населения 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

https://vk.com/proekt_da


- методическая, информационная помощь – 1) проведение семинаров для представителей 

органов ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС в других 

муниципальных образованиях); 2) освещение на официальном сайте Мошковского района 

мероприятий, связанных с ТОС; 

- финансовая помощь – поддержка социально значимых инициатив ТОС на конкурсной основе 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- консультирование по вопросам бухгалтерского и правового сопровождения;  

- экспертная оценка, рецензирование проектных заявок;  

- консультирование инициативных групп по вопросам регистрации и деятельности.  

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть) 

http://moshkovo.nso.ru/page/754 

 

19. Новосибирский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

12 поселений; 18 ТОС; 2012 

Количество ТОС со статусом юридического лица: - 1 

Основные направления деятельности ТОС:  

- защита прав и законных интересов жителей; 

- работа с детьми и подростками, содействие организации детских клубов, кружков, 

спортивных секций на территории ТОС; 

- оказание содействия органам местного самоуправления и участие: 

а) в организации и проведении местных праздников и иных зрелищных                      

мероприятий, развитии местных традиций и обрядов; 

б) в проведении мероприятий по военно-патриотическому воспитанию граждан Российской 

Федерации, проживающих на территории; 

в) в распространении экологической информации, полученной от органов местного 

самоуправления; 

г) в создании условий для развития на территории физической культуры и массового спорта; 

д) в пропаганде знаний в области пожарной безопасности, предупреждения и защиты жителей 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, безопасности людей на 

водных объектах; 

е) в работах по благоустройству спортивных площадок на территории ТОС 

Формы работы ТОС: 

- организация и проведение собраний граждан;  

- организация и проведение заседаний постоянно действующих органов ТОС; 

- информирование население о решениях органов местного самоуправления, принятых по 

предложению или при участии территориального общественного самоуправления 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- встречи с главами поселений; 

- внесение предложений в органы местного самоуправления поселений по вопросам, 

затрагивающим интересы граждан: 

а) организации и изменению маршрутов, режима работы, остановок наземного пассажирского 

транспорта; 

б) благоустройству территории; 

в) организации работы общественных пунктов охраны порядка; 

г) установлению почетных званий, награждению грамотами, дипломами и знаками; 



д) возведению на территории муниципального образования произведений монументально-

декоративного искусства; 

е) размещению эффективности охраны общественного порядка на территории; 

ж) проектам планировки жилых территорий (кварталов, микрорайонов), планируемой 

реконструкции, реновации сложившейся застройки, проектам межевания жилых территорий 

сохраняемой сложившейся застройки, проектам планировки озелененных территорий общего 

пользования (парков, садов); 

- проведение совместных встреч органов местного самоуправления Новосибирского района с 

органами ТОС; 

- создание Координационного совета органов ТОС при Главе Новосибирского района; 

- включение представителей органов ТОС, активистов в составы советов, комиссий, рабочих 

групп, создаваемых в органах местного самоуправления Новосибирского района; 

- организация и проведение конкурсов «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС» в рамках 

муниципальной программы Новосибирского района по развитию ТОС на территории 

Новосибирского района 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления: 

- методическая, информационная помощь – проведение семинаров для представителей органов 

ТОС по информированию о новых формах работы ТОС в других муниципальных образованиях; 

- финансовая – 1) оказание поддержки общественных инициатив, направленных на 

реализацию социально значимых проектов, в рамках муниципальной программы 

Новосибирского района по развитию ТОС на территории Новосибирского района 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

20. Ордынский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение;4 ТОС; 2018, 2019 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

15 поселений; 30 ТОС, 2014, 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС: - 

Формы работы ТОС:  

- участие в организации благоустройства территории, включая освещение улиц и озеленение 

территорий;  

- участие в обеспечении условий для развития физической культуры и массового спорта;  

- участие в создании условий и организации обустройства мест для массового отдыха жителей; 

- участие в создании условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами 

организаций культуры;  

- участие в поддержании надлежащего технического состояния автомобильных дорог местного 

значения; 

- участие в содержании мест захоронения; 

- участие в сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- проведение совместных мероприятий  органов местного самоуправления, депутатского 

корпуса и органов ТОС; 

- создание и организация деятельности Координационного совета органов ТОС при Главе 

администрации Ордынского района; 

- включение представителей органов ТОС в состав советов, комиссий, рабочих групп 

создаваемых в органах местного самоуправления; 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 



Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- методическая, информационная помощь - обучение членов ТОС, проведение семинаров для 

представителей органов ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы 

ТОС других муниципальных образований); 

- финансовая помощь – 1) организация и проведение конкурса социально значимых проектов 

для ТОС; 2) организация и проведение конкурса «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС»; 

3) содействие в проведении акций «День улицы», «День соседей» 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

21. Северный район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

7 поселений; 9 ТОС; 2018  

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- защита прав и законных интересов жителей; 

- участие в организации обустройства мест для массового отдыха жителей; 

- участие в организации благоустройства территории, включая освещение улиц; 

- работа с детьми и подростками; 

- участие в организации местных праздников, развитии местных традиций и обрядов; 

- участие в охране общественного порядка 

Формы работы ТОС: 

- проведение собраний граждан; 

- проведение заседаний совета ТОС; 

- внесение предложений в органы местного самоуправления; 

- информирование населения о решениях органов местного самоуправления, принятых по 

предложениям или при участии ТОС; 

- участие в районном конкурсе социально-значимых проектов; 

- реализация социально значимых проектов 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в рабочих встречах с главами муниципальных образований по решению вопросов, 

касающихся благоустройства территории ТОС; 

- проведение встреч должностных лиц администраций и советов депутатов сельсоветов с 

гражданами по вопросам создания и организации деятельности ТОС; 

- создание и организация деятельности Совета органов ТОС (председателей) в рамках 

муниципальной программы Северного района по развитию и поддержке ТОС на территории 

Северного района; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления 

Проблемы организации и деятельности ТОС: нежелание граждан возлагать на себя 

организационную работу и ответственность на общественных началах 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная, методическая – 1) проведение обучающих мероприятий для представителей 

ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, знакомство с опытом работы ТОС 

муниципальных образования области); 2) создание и техническое обеспечение разделов 

информационной поддержки органов ТОС на сайтах администрации района и администраций 

сельсоветов; 

- финансовая – 1) поддержка социально значимых инициатив ТОС; 2) организация и 

проведение конкурса «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС», «Лучший публичный отчет 



ТОС» в рамках муниципальной программы Северного района по развитию и поддержке ТОС на 

территории Северного района 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- предоставление помещения, оборудования (ПК, МФУ), доступа к ресурсам сети «Интернет» 

для обеспечения деятельности инициативных групп / ТОС; 

- информационно-консультационное сопровождение инициативных групп / ТОС; 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть): - 

 

22. Сузунский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

14 поселений; 23 ТОС; 2017  

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- защита прав и законных интересов жителей; 

- работа с детьми и подростками, содействие организации детских клубов, кружков, 

спортивных секций на территории ТОС; 

- оказание содействия органам местного самоуправления и участие: 

а) в организации и проведении местных праздников и иных мероприятиях; 

б) в проведении мероприятий по военно-патриотическому воспитанию граждан Российской 

Федерации, проживающих на территории; 

в) в распространении экологической информации, полученной от органов местного 

самоуправления; 

г) в создании условий для развития на территории физической культуры и массового спорта; 

д) в пропаганде знаний в области пожарной безопасности, предупреждения и защиты жителей 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, безопасности людей на 

водных объектах; 

е) в работах по благоустройству спортивных площадок на территории ТОС 

Формы работы ТОС: 

- проведений собраний,  

- внесение предложений в органы местного самоуправления по вопросам, затрагивающим 

интересы граждан: 

а) по организации и изменению маршрутов, режима работы наземного пассажирского 

транспорта; 

б) по благоустройству территории; 

в) по организации работы общественных пунктов охраны порядка; 

г) по установлению почетных званий, награждению грамотами, дипломами и знаками; 

д) по возведению на территории муниципального образования произведений монументально-

декоративного искусства; 

е) по проектам планировки жилых территорий (кварталов, микрорайонов), планируемой 

реконструкции, реновации сложившейся застройки, проектам межевания жилых территорий 

сохраняемой сложившейся застройки, проектам планировки озелененных территорий общего 

пользования (парков, садов) и др. 

- информирование населения о решениях органов местного самоуправления, принятых по 

предложению или при участии ТОС 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главами муниципальных образований; 



- организация и проведение семинаров для представителей органов ТОС в рамках 

муниципальной программы по развитию и поддержке ТОС на территории Сузунского района 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная, методическая помощь – 1) проведение семинаров для представителей 

органов ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС в других 

муниципальных образованиях); 2) создание и техническое обеспечение раздела по 

информационной поддержке органов ТОС на сайте администрации Сузунского района; 

- финансовая поддержка – поддержка социально значимых инициатив ТОС на конкурсной 

основе; организация и проведение конкурса «Лучший ТОС» в рамках муниципальной 

программы по развитию и поддержке ТОС на территории Сузунского района 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- финансовая поддержка;  

- информационная, методическая, консультационная помощь в подаче заявок на конкурсы; 

- информационная, методическая, консультационная помощь в создании и регистрации ТОС 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть) 

http://suzun.nso.ru/page/8269 

 

23. Татарский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 10 ТОС; 2018 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

21 поселение; 32 ТОС; 2016, 2018 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- удовлетворение социально бытовых потребностей граждан;  

- развитие собственных инициатив по вопросам местного значения 

Формы работы ТОС:  

- проведение собраний граждан; 

- проведение конференций граждан; 

- привлечение населения к работам по улучшению санитарного состояния, благоустройство 

улиц; 

- проведение конкурсов по благоустройству; 

- содействие охране памятников 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главами поселений; 

- проведение совместных мероприятий органов местного самоуправления, депутатского 

корпуса и органов ТОС; 

- проведение семинаров для представителей органов ТОС; 

- создание и организация деятельности Координационного совета органов ТОС при Главе 

администрации муниципального района; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления в рамках муниципальной программы по 

развитию и поддержке ТОС на территории Татарского района; 

- организация и проведение конкурса «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС» в рамках 

муниципальной программы по развитию и поддержке ТОС на территории Татарского района; 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

http://suzun.nso.ru/page/8269


Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная и методическая помощь – проведение семинаров для представителей 

органов ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС других 

муниципальных образований); 

- финансовая – 1) организация и проведение конкурса социально значимых проектов для ТОС; 

2) содействие в проведении акции «День улицы», «День соседей» в рамках муниципальной 

программы по развитию и поддержке ТОС на территории Татарского района 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- тренинги;  

- семинары;  

- конференции;  

- «круглые столы»;  

- консультации 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть): - 

 

24. Тогучинский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 7 ТОС; 2017 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

10 поселений; 14 ТОС; 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- организация досуга населения; 

- участие в деятельности по благоустройству территории;  

- участие в огораживании кладбищ;  

- уборка территорий 

Формы работы ТОС:  

- участие в конкурсе социально значимых проектов для ТОС, реализация проектов-

победителей;  

- самостоятельная уборка территорий;  

- информирование жителей о деятельности ТОС; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления в рамках муниципальной программы по 

поддержке местных инициатив и развитию ТОС на территории Тогучинского района 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- создание и организация деятельности Координационного совета органов ТОС при Главе 

администрации Тогучинского района 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

Потребность в квалифицированной помощи при составлении и заполнении конкурсной заявки 

на конкурс «Лучший проект ТОС». 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная, методическая помощь – 1) проведение обучающих мероприятий для 

представителей ТОС; 2) создание и техническое обеспечение единого портала информационной 

поддержки органов ТОС на сайте администрации Тогучинского района; 

- финансовая – организация и проведение конкурса «Лучший проект ТОС» в рамках 

муниципальной программы по поддержке местных инициатив и развитию ТОС на территории 

Тогучинского района 



Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

25. Убинский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

6 поселений; 14 ТОС; 2018 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- благоустройство территории;  

- обеспечение жителей услугами организаций культуры; 

- участие в ремонте инженерных сетей;  

- защита прав и законных интересов жителей;  

- оказание содействия органам местного самоуправления;  

Формы работы ТОС: 

- подготовка и реализация социально значимых проектов;  

- информирование населения о решениях органов местного самоуправления, принятых по 

предложению или при участии ТОС 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях, проводимых главами муниципальных образований, 

- внесение предложений в органы местного самоуправления по вопросам, затрагивающим 

интересы граждан 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная; 

- консультационная;  

- финансовая;  

- материально-техническая (предоставление транспорта) 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

26. Усть-Таркский район 
Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 9 ТОС, 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- благоустройство территории ТОС: проведение работ по снижению уровня талых и ливневых 

вод;  

- развитие массового, в том числе детского, спорта 

Формы работы ТОС:  

- проведение собраний и сходов граждан  

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- проведение встреч председателей ТОС с главами сельских поселений; 

- направление предложений по благоустройству сел Главам муниципальных образований; 

- организация и проведение конкурсов ТОС по реализации общественно значимых проектов в 

рамках муниципальной программы по развитию и поддержке ТОС на территории Усть-

Таркского района; 

- проведение семинаров для представителей органов ТОС (информирование о новых формах 

работы ТОС, об опыте работу ТОС других муниципальных образований) в рамках 



муниципальной программы по развитию и поддержке ТОС на территории Усть-Таркского 

района 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

низкая явка для проведения собраний участников ТОС, несогласие отдельных граждан с 

решением большинства при подаче заявлений для участия ТОС в социально-значимых проектах 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная, методическая - проведение семинаров для представителей органов ТОС 

(информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работу ТОС других муниципальных 

образований) в рамках муниципальной программы по развитию и поддержке ТОС на 

территории Усть-Таркского района; 

- финансовая - организация и проведение конкурсов ТОС по реализации общественно значимых 

проектов в рамках муниципальной программы по развитию и поддержке ТОС на территории 

Усть-Таркского района 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

Участие в выездных семинарах, конференциях проводимых Общественной палатой 

Новосибирской области. 

 

27. Чановский район 
Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 9 ТОС, 2018 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

12 поселений; 17 ТОС; 2017, 2018 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- защита прав и законных интересов жителей; 

- общественный контроль за уборкой территории, вывозом мусора, работой соответствующих 

служб по управлению жилищным фондом; 

- участие в работах по благоустройству соответствующей территории; 

- участие в организации культурно-просветительной, спортивно-массовой работы среди 

жителей соответствующей территории; 

- участие в организация отдыха детей в каникулярное время, в организации детских клубов на 

соответствующей территории; 

Формы работы ТОС:  

- организация собраний граждан;  

- организация заседаний Совета ТОС; 

- информирование населения о решениях органов местного самоуправления, принятых по 

предложению или при участии ТОС; 

- создание объектов коммунально-бытового назначения на территории ТОС в соответствии с 

действующим законодательством за счет собственных средств, добровольных взносов, 

пожертвований юридических и физических лиц 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главами муниципальных образований 

Проблемы организации и деятельности: отсутствие четкого механизма взаимодействия органов 

власти с населением; низкий уровень вовлеченности населения в деятельность по решению 

вопросов местного значения 

Формы поддержки, оказываемые ТОС органами МС:  

- финансовая - субсидирование ТОС;  

- правовое, методическое, информационное обеспечение 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

участие в Форумах, предоставление статей для Сборников 



 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

- семинары;  

- тренинги;  

- консультации;  

- конкурсы;  

- ярмарки 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть) 

- сборники по итогам конкурсов общественных инициатив «Район – это мы!», «Гражданский 

форум»;  

- буклеты «Основные понятия проекта», «Структура проекта»;  

- методический материал - программа мини-тренинга «Логичность проекта» 

 

28. Черепановский район 
Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

3 поселения; 32 ТОС; 2005 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

11 поселений; 33 ТОС; 2005 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0  

Основные направления деятельности ТОС:  

- организация защиты гражданских прав на закрепленной территории;  

- обслуживание детских игровых площадок;  

- обслуживание общественного колодца на территории ТОС 

Формы работы ТОС:  

- проведения собраний; 

- проведение конференций граждан 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с главами муниципальных образований 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

пассивность населения в части организации ТОС 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- финансовая - ежегодно проводится районный конкурс проектов по поддержке инициатив 

деятельности ТОС 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

29. Чистоозерный район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 0 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

9 поселений; 11 ТОС; 2017, 2018, 2019 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- защита прав и законных интересов граждан в органах государственной власти и местного 

самоуправления; 

- формирование комфортной и безопасной среды для граждан, проживающих на 

соответствующей территории; 

- содействие органам санитарного, эпидемиологического и экологического контроля 

Формы работы ТОС:  



- организация и проведение собраний граждан, а также заседаний постоянно действующего 

исполнительного органа ТОС, а также уставных мероприятия; 

- информирование граждан, постоянно или преимущественно проживающих в пределах 

территории, на которой осуществляется ТОС, о решениях органов местного самоуправления 

поселения, принятых по предложениям или при участии граждан, осуществляющих ТОС 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- внесение в органы местного самоуправления поселения проектов муниципальных правовых 

актов; 

- участие в совещаниях с главами муниципальных образований 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

Отсутствие возможности регистрации ТОС как юридического лица  

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

Юридическая, информационная, финансирование социально-значимых проектов 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

30. Чулымский район 

Количество городских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 

1 поселение; 5 ТОС; 2017 

Количество сельских поселений, в которых созданы (зарег.) ТОС; количество ТОС, годы 

создания первых трех ТОС: 24 ТОС, 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- участие в деятельности по благоустройству территории (улиц, парков, водоемов), их 

озеленению; 

- участие в деятельности по ремонту дорог и тротуаров, коммунальных сетей, спортивных и 

детских площадок;  

- оказание содействия по охране памятников, поддержанию в надлежащем состоянии кладбищ, 

и иных мест захоронения;  

- участие в создании условий для работы с детьми и подростками, в подготовке и проведении 

культурно-массовых и спортивных мероприятий, в создании и работе клубов по интересам по 

месту жительства 

Формы работы ТОС: 

- организация и проведение собраний (сходов) граждан;  

- участие представителей органов ТОС в составах советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления; 

- участие в конкурсах «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС»; реализация проектов-

победителей 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях с Главой Чулымского района, участие в публичных слушаниях, встречи 

с депутатами районного Совета депутатов; 

- проведение обучающих мероприятий для представителей ТОС; 

- создание и техническое обеспечение единого портала информационной поддержки органов 

ТОС на сайте администрации муниципального образования; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- информационная, методическая помощь – 1) проведение обучающих мероприятий для 

представителей ТОС; 2) создание и техническое обеспечение единого портала информационной 

поддержки органов ТОС на сайте администрации муниципального образования; 



- финансовая - организация и проведение конкурсов «Лучший ТОС», «Лучший активист ТОС» 

в рамках муниципальной программы по развитию и поддержке ТОС на территории Чулымского 

района 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

Участие в заседаниях 

 

1. город Бердск 

48 ТОС 

Количество ТОС со статусом юридического лица:1, 2008 

Основные направления деятельности ТОС: 

- участие в благоустройстве территорий ТОС; 

- участие в обеспечении условий для развития физической культуры и массового спорта; 

- участие в создании условий и организация обустройства мест для массового отдыха жителей, 

- обеспечение деятельности ТОС; 

- участие в решении вопросов местного значения 

Формы работы ТОС:  

- организация и проведение собраний, конференций жителей; 

- участие в организации и проведении спортивных и культурно-массовых мероприятий; 

- участие в обучающих семинарах, конкурсах социально значимых проектов;  

- диссеминация опыта между председателями ТОС;  

- проведение опросов населения по вопросам развития территории проживания 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в публичных слушаниях, рабочих группах, совещаниях по вопросам социально-

экономического и культурного развития города Бердска;  

- привлечение членов ТОС к общественному контролю, к решению вопросов, волнующих 

жителей, через создание диалоговых площадок;  

- ежеквартальные совещания органов местного самоуправления с председателями ТОС по 

организации совместной  деятельности 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

У 10 ТОС не переизбраны председатели, что привело к приостановлению деятельности ТОС 

(нет лидера движения). Наблюдается пассивность ТОС в решении городских задач; низкая 

активность в вопросах просвещения о деятельности ТОС  

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- финансовая помощь - ежегодно осуществляется поддержка реализации социально значимых 

проектов органов ТОС посредством городского конкурса на выделение грантов в форме 

субсидий из бюджета города Бердска на реализацию инициатив органов ТОС. В 2020 году на 

поддержку инициатив органов ТОС запланировано 1900,0 тыс. рублей;  

- информационная, методическая помощь - третий год органы местного самоуправления 

организуют практико-ориентированные семинары для членов ТОС, инициативных групп 

граждан по созданию ТОС, повышению активности населения, формам работы ТОС и др.  

Два года существует конкурс «Лучший ТОС. Лучший активист» ТОС для поощрения граждан, 

внесших личный вклад в развитие ТОС, а также органов ТОС, достигших  результатов по 

итогам года. Вопросы председателей ТОС в приоритетном порядке рассматриваются ОМСУ, 

руководителями муниципальных учреждений в рамках сотрудничества и тесного 

взаимодействия 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

представители ТОС входят в состав Бердской городской Общественной палаты 

 

2. город Искитим 

 

18 ТОС, 2017 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 



Основные направления деятельности ТОС: 

- представление прав и интересов граждан, проживающих в границах ТОС, в органах 

государственной власти и органах местного самоуправления; 

- работа с детьми и подростками по месту их жительства; 

- содействие в проведении культурных, спортивных, лечебно-оздоровительных и других 

мероприятий;  

- осуществление общественного контроля за решением вопросов благоустройства 

Формы работы ТОС: 

- проведение собраний граждан; 

- информирование граждан, проживающих в пределах территории, на которой осуществляется 

ТОС, о решениях органов местного самоуправления города Искитима Новосибирской области, 

принятых по предложениям или при участии граждан, осуществляющих ТОС 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в совещаниях, «круглых столах», проводимых с участием Главы города Искитима 

Проблемы организации и деятельности ТОС: - 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- консультативная помощь, оказываемая при организации и деятельности ТОС;  

- информационная, методическая помощь, оказываемые при проведении обучающих 

мероприятий для представителей ТОС;  

- финансовая - проведение городского конкурса социально-значимых проектов по поддержке 

инициатив деятельности ТОС 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

Формы работы ресурсного центра с инициативными группами / ТОС:  

проведение конкурсов общественно значимых инициатив 

Наличие информационных, методических материалов, предоставленных ресурсным центром 

инициативным группам / ТОСам (адреса сайтов, если есть): - 

 

3. город Новосибирск 

141 ТОС 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 3, 1990, 1998, 1999 

Основные направления деятельности ТОС:  

- создание комфортной среды проживания на территории; 

- благоустройство и озеленение дворовых территорий и общественных пространств; 

- поддержание санитарного порядка и противопожарной безопасности; 

- работа с детьми и подростками по месту жительства; 

- развитие физкультуры и массового спорта; 

- содействие органам правопорядка в обеспечении общественного порядка, профилактика 

преступности; 

- социальная помощь гражданам и семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию; 

- работа с ветеранскими организациями; 

- работа по организации спортивно-массовых, культурно-досуговых мероприятий по месту 

жительства; 

- поддержка и развитие молодежных инициатив ТОС 

Формы работы ТОС:  

- проведение собраний граждан;  

- проведение конференций делегатов; 

- проведение опросов жителей по вопросам, касающимся деятельности населения 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- консультативный совет по ТОС; 

- семинар-совещание председателей ТОС; 

- годовое собрание актива ТОС 



Проблемы организации и деятельности ТОС:  

- законодательством не определена организационно-правовая форма органов ТОС; 

- не установлены требования и правила определения территории ТОС; 

- не установлены принципы, механизмы, формы взаимодействия ТОС, в том числе без 

образования юридического лица с органами власти 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- содействие в предоставлении помещения, оборудованного мебелью, оргтехникой и 

телефонной связью; 

- оказание консультативной, методической, организационной и иной помощи по направлениям 

деятельности и разработке проектов уставов ТОС; 

- формы поддержки, предусмотренные муниципальной программой; 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

 

4. город Обь 

3 ТОС, 2018 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- участие в благоустройстве территории города Оби 

Формы работы ТОС:  

- проведение собраний жителей;  

- проведение заседаний жителей;  

- проведение конференций жителей 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- участие в собрании представителей трудовых коллективов, организаций различных форм 

собственности и общественности, в общественном обсуждении; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления; 

- оказание содействия органам ТОС в проведении культурно-массовых и спортивных 

мероприятий по месту жительства 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

низкая активность населения 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- финансовая - проведение конкурса на лучший ТОС муниципального образования города Оби; 

проведение конкурса «Лучший активист ТОС» 

- информационная, методическая – проведение семинаров, круглых столов для представителей 

ТОС; создание на официальном сайте города Оби информационного раздела о ТОС в рамках 

муниципальной программы по развитию и поддержке ТОС на территории города Оби 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области:  

участие в опросах 

 

5. р.п. Кольцово 

2 ТОС, 2018, 2019 

Количество ТОС со статусом юридического лица: 0 

Основные направления деятельности ТОС:  

- защита прав и законных интересов граждан в органах государственной власти и местного 

самоуправления; 

- формирование комфортной и безопасной среды для граждан, проживающих на 

соответствующей территории; 

- содействие органам санитарного, эпидемиологического и экологического контроля 

Формы работы ТОС: 

- проведение собраний граждан; 



- проведение заседаний постоянно действующего исполнительного органа ТОС и организуемых 

им мероприятий; 

- информирование граждан, постоянно или преимущественно проживающих в пределах 

территории, на которой осуществляется ТОС, о решениях органов местного самоуправления 

рабочего поселка Кольцово, принятых по предложениям или при участии граждан, 

осуществляющих ТОС 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС:  

- внесение ТОСом в органы местного самоуправления рабочего поселка Кольцово проектов 

муниципальных правовых актов; 

- участие в совещаниях с главой муниципального образования; 

- включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, 

создаваемых в органах местного самоуправления 

Проблемы организации и деятельности ТОС:  

Отсутствие возможности регистрации ТОС в качестве юридического лица 

Формы поддержки, оказываемые ТОСам органами местного самоуправления:  

- финансовая – реализация социально значимых инициатив ТОС в рамках муниципальной 

программы «Социальная поддержка населения рабочего поселка Кольцово»; 

- информационная – создание и техническое обеспечение единого портала информационной 

поддержки органов ТОС на официальном интернет-сайте р.п. Кольцово 

Формы работы ТОС с Общественной палатой Новосибирской области: - 

  



3. Общественный контроль в муниципальных образованиях Новосибирской области
1
 

 

1. Баганский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания:  

Общественный совет по проведению независимой оценки качества работ по оказанию 

социальных услуг, 2014 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: - 

Периодичность обновления данных на сайте: - 

Формы работы: 

- заседания; 

- общественный контроль 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: - 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

2. Барабинский район  

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания:  

Общественный совет при администрации Барабинского района, 2017 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: 1 раз в квартал 

Формы работы: заседания  

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: председатель – 

член Общественной палаты Новосибирской области 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля 

а) обеспечение прозрачности и открытости деятельности администрации Барабинского района; 

б) информирование граждан и организаций в Барабинском районе о целях, задачах и итогах 

работы администрации Барабинского района в установленной сфере деятельности; 

в) подготовка предложений администрации Барабинского района по вопросам повышения 

эффективности деятельности органа местного самоуправления Барабинского района 

Проблемы организации и деятельности: - 

 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет по вопросам общего образования и развития государственного 

управления в системе образования Барабинского района, 2016 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: 1 раз в квартал 

Формы работы: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: 

оценка деятельности органов государственно-общественного управления общеобразовательных 

организаций, ДОУ (Советов школ, Попечительских советов) 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

3. Болотнинский район  

                                                           
1
 Информация представлена в отношении субъектов общественного контроля, созданных на уровне 

муниципального района, городского округа 



Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

4. Венгеровский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания:  

Общественный совет Венгеровского района, 2014 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: - 

Периодичность обновления данных на сайте: - 

Формы работы: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: предоставление 

информации по запросам 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: независимая 

оценка качества работы МБОУ ДО «Детская школа искусств» Венгеровского района 

Проблемы организации и деятельности: отсутствие системного взаимодействия с 

Общественной палатой Новосибирской области 

 

5. Доволенский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет, 2019 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: по мере необходимости 

Формы работы: общественный контроль в формах общественного  мониторинга, 

общественной проверки, общественной экспертизы 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: - 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

6. Здвинский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет по проведению независимой оценки качества и эффективности работы 

учреждений, оказывающих услуги в сфере социального обслуживания населения и культуры 

Здвинского района, 2016 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: - 

Периодичность обновления данных на сайте: - 

Формы работы: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: 

Член общественной палаты Новосибирской области участвует в заседаниях общественных 

советов 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля:  

осуществление независимой оценки качества предоставления услуг и деятельности учреждений 

социального обслуживания населения и культуры 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

7. Искитимский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет при администрации Искитимского района, 2020 



Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: по мере необходимости 

Формы работы: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля:  

учета общественного мнения и обратной связи администрации района с гражданами, 

общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими 

организациями; осуществление промежуточного контроля за ходом выполнения 

муниципальных программ Искитимского района 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

8. Карасукский район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

9. Каргатский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет при администрации Каргатского района, 2020 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: по мере необходимости, но не реже одного раза в 

полугодие 

Формы работы: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: - 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

10. Колыванский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет при администрации Колыванского района, 2019 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления:+ 

Периодичность обновления данных на сайте: по мере необходимости 

Формы работы: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: - 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

11. Коченевский район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

12. Кочковский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет по независимой оценке качества деятельности учреждений культуры 

Кочковского района, 2013 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: - 

Периодичность обновления данных на сайте: - 

Формы работы: заседания  



Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля:  

определение эффективности деятельности учреждений культуры 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет при администрации Кочковского района, 2017 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: - 

Периодичность обновления данных на сайте: - 

Формы работ: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля:  

- развитие физической культуры и спорта Кочковского района; 

- взаимодействие общественных организаций района с органами местного самоуправления; 

- социальная защита населения и принимаемые меры по снижению социального сиротства 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

13. Краснозерский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет при администрации Краснозерского района, 2019 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: по мере необходимости 

Формы работы: заседания общественного совета, проводятся 1 раз в квартал 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: - 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

14. Куйбышевский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет по вопросам общего и дополнительного образования Куйбышевского 

района, 2016 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: по мере необходимости 

Формы работы: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля:  

контроль по организации питания в образовательных организациях, включая подготовительные 

мероприятия по организации бесплатного питания учеников начальных классов 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

15. Купинский район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

16. Кыштовский район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 



17. Маслянинский район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

18. Мошковский район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

19. Новосибирский район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

20. Ордынский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет при Главе Ордынского района, 2015 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: 1 раз в год 

Формы работы: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: 

члены Общественного Совета на заседании утвердили эскиз стелы «Ордынский район» 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

21. Северный район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет при администрации Северного района, 2019 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: 1 раз в квартал 

Формы работы: 

- заседания; 

- участие в работе сессий районного совета депутатов, собрании трудовых коллективов и 

общественности; 

- информирование населения о деятельности органов местного самоуправления;  

- анкетирование населения с целью оценки качества предоставления услуг ГБУЗ НСО 

«Северная ЦРБ»; 

- участие в районных мероприятиях и акциях 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: - 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

22. Сузунский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет Сузунского района, 2017 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: не реже 2 раз в год 

Формы работы: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: - 

Проблемы организации и деятельности: - 



 

23. Татарский район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

24. Тогучинский район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

25. Убинский район  

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

26. Усть-Таркский район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

27. Чановский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет при администрации Чановского района, 2018 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: - 

Периодичность обновления данных на сайте: - 

Формы работы: заседания 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: - 

Проблемы организации и деятельности: - 

 

28. Черепановский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет по независимой оценке качества деятельности учреждений социальной 

сферы, 2014 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: - 

Периодичность обновления данных на сайте: - 

Формы работы: 

- заседания; 

- общественные проверки 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: - 

Проблемы организации и деятельности: - 

 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет по независимой оценке качества образовательной деятельности, 2016 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: - 

Периодичность обновления данных на сайте: - 

Формы работы:  

- заседания; 

- общественные проверки 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: - 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: - 

Проблемы организации и деятельности: - 



 

29. Чистоозерный район 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

30. Чулымский район 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет при администрации Чулымского района, 2016 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: 1 раз в квартал 

Формы работы: 

- заседания;  

- общественные проверки; 

- общественные экспертизы; 

- участие в публичных слушаниях 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: 

Участие в пленарных заседаниях Общественной палаты Новосибирской области 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: 

Благоустройство территорий 

Проблемы организации и деятельности  

Отсутствие подготовленных кадров 

 

31. город Обь 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

32. город Бердск 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания 

Общественная палата города Бердска, 2013 

Наличие собственного сайта: группа в социальной сети Фейсбук «Бердская городская 

общественная палата» 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: по мере поступления информации 

Формы работы:  

- пленарные заседания;  

- заседания комиссий палаты;  

- общественный контроль за реализацией национальных проектов;  

- общественные проверки;  

- участие в работе организационных комитетов, комиссий, рабочих групп органов местного 

самоуправления 

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: 

участие в пленарных заседаниях Общественной палаты Новосибирской области, презентация 

опыта работы Бердской городской Общественной палаты, участие представителей 

Общественной палаты Новосибирской области в значимых мероприятиях города Бердска 

(гражданский форум г. Бердска «Мы – вместе!», круглые столы по подведению итогов 

реализации национальных проектов) 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля 

накоплен положительный опыт сопровождения реализации федерального проекта «Комфортная 

городская среда» в части общественного контроля, издание сборников о деятельности БГОП, об 

опыте БГОП по участию в реализации федерального проекта «Комфортная городская среда». 

Опыт развития волонтерского движения на территории города, в том числе, в условиях режима 



повышенной готовности (противодействие коронавирусной инфекции). Мониторинг цен на 

основные продукты питания в магазинах Бердска. Мониторинг движения общественного 

транспорта с целью решения вопроса возможной корректировки маршрутов в связи с 

обращениями граждан. Опыт реализации совместных с администрацией социально значимых 

проектов (из последних – создание сквера «Мое солнышко» у роддома). 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

33. город Искитим 

Наименование субъектов общественного контроля, созданных в порядке 212-ФЗ в 

муниципальном районе, годы создания: 

Общественный совет города Искитима, 2017 

Наличие собственного сайта: - 

Наличие странички на сайте органа местного самоуправления: + 

Периодичность обновления данных на сайте: не реже 1 раза в квартал 

Формы работы:  

- заседания;  

- общественные экспертизы  

Формы взаимодействия с Общественной палатой Новосибирской области: 

Участие члена Общественной палаты Новосибирской области в заседаниях Общественного 

совета города Искитима 

Примеры решенных вопросов с участием субъектов общественного контроля: 

- запуск отдельных маршрутов автобусов; 

- благоустройство автобусных остановок; 

- ремонт ворот парка им И.В. Коротеева 

Проблемы организации и деятельности: -  

 

34. р.п. Кольцово 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы 

 

35. городской округ Новосибирск 

Субъекты общественного контроля в порядке 212-ФЗ в муниципальном районе не созданы  



II. Опыт субъектов Российской Федерации Сибирского федерального округа Российской 

Федерации по развитию институтов старост сельских населенных пунктов, территориального 

общественного самоуправления, общественного контроля в муниципальных образованиях  

 

1. Алтайский край 

 

Старосты сельских населенных пунктов в Алтайском крае 

По состоянию на конец 2019 года количество муниципальных образований в крае, на 

территории которых предусмотрено назначение сельских старост, составляет 244. По 

информации органов местного самоуправления назначены и действуют 204 старосты, из них 24 

старосты работают на оплачиваемой основе. Сроки полномочий действующих старост 

варьируются: от двух лет до бессрочного.  

По состоянию на сентябрь 2018 года в муниципальных образованиях края действовали 

328 старост, из них 219 - на основании правовых актов представительных органов, 45 старост 

работали на оплачиваемой основе. В 2016 году в крае насчитывалось 185 сельских старост.  

Создание института старост в Алтайском крае началось ещё в 90-е годы, наиболее 

активно этот процесс развивался с января 2006 года по 2010 год. Однако до апреля 2018 года 

институт старост не имел прямого закрепления на федеральном уровне. В законодательстве 

ряда субъектов Российской Федерации, в том числе в Алтайском крае, правовое регулирование 

деятельности старост осуществлялось следующим образом. В 2012 году в крае был принят 

первый краевой закон о старосте сельского населенного пункта. Необходимость разработки 

данного закона была высказана участниками II съезда Ассоциации «Совет муниципальных 

образований Алтайского края», состоявшегося 14 октября 2011 года. Принятие первого 

краевого закона о старосте в 2012 году явилось основополагающим этапом развития института 

сельских старост.  

Принятие же действующего краевого закона о старостах сельских населенных пунктов 

от 31 октября 2018 года №79-ЗС было обусловлено изменениями федерального 

законодательства, которые инициировались по итогам заседания Совета при Президенте 

Российской Федерации по развитию местного самоуправления, состоявшегося 5 августа 2017 

года в городе Киров. Ранее действовавший закон Алтайского края от 7 июня 2012 года № 45 «О 

старосте сельского населённого пункта Алтайского края» признан утратившим силу. Тогда 

было предложено определить правовые основы института сельского старосты.  

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации Федеральным законом от 

18 апреля 2018 года № 83-ФЗ в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131- ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» были 

внесены изменения, направленные на поддержку и развитие института старосты сельского 

населённого пункта: закреплены основы правового статуса старосты, основные условия 

назначения и прекращения его полномочий, требования, предъявляемые к старосте.  

Законом Алтайского края «О старостах сельских населённых пунктов Алтайского края», 

помимо установленных федеральным законом, закреплены полномочия по организации 

привлечения граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых работ, 

оказанию содействия органам местного самоуправления и жителям населённого пункта по 

участию в программах, проектах и их реализации, сборе средств самообложения граждан. 

Деятельность старост по данным направлениям может быть полезна как для жителей сельских 

населенных пунктов, так и для органов местного самоуправления.  

Кроме полномочий краевым законом закреплены обязанности старосты, а также 

обязанности органов местного самоуправления по содействию старосте в исполнении его 

полномочий, информированию по вопросам деятельности органов местного самоуправления, 

осуществлению организационного, материально-технического, правового и информационного 

обеспечения деятельности старосты.  

Законом края установлено, что староста может осуществлять свои полномочия как на 

оплачиваемой, так и неоплачиваемой основе. Решение о выплатах старосте муниципалитеты 



принимают самостоятельно исходя из объема его работы и возможностей местного бюджета. 

При этом необходимо учитывать, что староста не замещает муниципальную должность или 

должность муниципальной службы, не может состоять в трудовых отношениях с органами 

местного самоуправления, соответственно, трудовой договор со старостой не заключается.  

Законом Алтайского края «О старостах сельских населённых пунктов Алтайского края», 

помимо основных функций, установленных федеральным законом, закреплены полномочия по 

организации привлечения граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых 

работ, оказанию содействия органам местного самоуправления и жителям населённого пункта 

по участию в программах, проектах и их реализации, сборе средств самообложения граждан. 

Данным полномочиям корреспондируют обязанности старост, установленные статьей 5 закона 

Алтайского края:  

при исполнении своих полномочий староста обязан:  

1) не допускать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб репутации или 

авторитету органов и (или) должностных лиц местного самоуправления;  

2) информировать органы местного самоуправления о состоянии дел в сельском 

населенном пункте, о ставших ему известными фактах нарушений законодательства 

Российской Федерации и Алтайского края, уведомлять правоохранительные органы о ставших 

ему известными фактах правонарушений.  

Также краевым законом закреплены обязанности органов местного самоуправления по 

содействию старосте в исполнении его полномочий, информированию по вопросам 

деятельности органов местного самоуправления, осуществлению организационного, 

материально-технического, правового и информационного обеспечения деятельности старосты.  

На официальном сайте Правительства Алтайского края в сети Интернет в разделе 

«Модельные правовые акты муниципальных образований»
 

(https://www.altairegion22.ru/gov/administration/isp/kompart/samoupravlenie/modelnye- pravovye-

akty-munitsipalnykh-obrazovan/) размещено модельное положение о старосте сельского 

населенного пункта, учитывающее вышеуказанные обстоятельства, а также модельное 

положение о сходе граждан, которыми могут пользоваться представительные органы при 

разработке своих муниципальных нормативных правовых актов.  

Таким образом, в настоящее время институт сельских старост в Алтайском крае является 

важным элементом территориального общественного самоуправления на селе.  

Сельский староста − это помощник главы сельского поселения на общественных 

началах, поддерживающий главу в решении наиболее проблемных вопросов на селе. 

Старостами являются наиболее авторитетные и уважаемые жители в своих населенных 

пунктах.  

Свою работу старосты районов края строят в тесном взаимодействии с администрациями 

сельсоветов, участковыми уполномоченными полиции. Совместно они решают вопросы 

соблюдения жителями села общественного порядка, доводят до сведения односельчан 

положения федерального и краевого законодательства, информируют о новых муниципальных 

правовых актах, принимаемых на уровне района и сельсовета по вопросам, касающимся прав, 

обязанностей и текущей жизнедеятельности сельского населения.  

Особо активное участие старосты принимают в вопросах предупреждения и ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе 

защиты населенных пунктов от ландшафтных пожаров и паводков, организации работы 

пунктов временного размещения и проведения эвакуационных мероприятий, жизнеобеспечения 

населения района. Своевременно взаимодействуют с патрульными, патрульно-маневренными, 

маневренными и патрульно-контрольными группами. Участвуют в выявлении, подтверждении 

и ликвидации термически активных точек. 

В рамках наделенных полномочий старосты могут организовывать сельские сходы, 

проводить профилактическую работу, оказывать консультации гражданам, проводить 

противопожарные инструктажи и информационно-разъяснительную работу по 

предупреждению пожаров в пожароопасный период. С помощью старост уточняются списки 



социально неадаптированного населения, многодетных семей, одиноких пенсионеров и 

инвалидов.  

Органами местного самоуправления городов и районов края организовано 

взаимодействие со старостами населенных пунктов, находящихся в границах зон подтопления, 

а также информирование по порядку оказания всесторонней помощи пострадавшему 

населению при ликвидации последствий подтопления.  

Законом Алтайского края «О старостах сельских населённых пунктов Алтайского края», 

помимо установленных федеральным законом, закреплены полномочия по организации 

привлечения граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых работ, 

оказанию содействия органам местного самоуправления и жителям населённого пункта по 

участию в программах, проектах и их реализации, сборе средств самообложения граждан.  

Следует отметить, что муниципальные образования в соответствии с федеральным и 

краевым законодательством вправе устанавливать дополнительные гарантии деятельности и 

регулировать иные вопросы статуса старосты исходя из потребностей жителей населенного 

пункта и особенностей организации местного самоуправления, например, численности 

населения, удаленности от административного центра, географических особенностей 

территории и т.д. Вопрос денежного вознаграждения и компенсаций расходов является 

чрезвычайно острым и дискуссионным, он поднимался, как и на стадии принятия нового 

краевого закона, так и сейчас, когда институт старост уже два года функционирует в новом 

правовом поле. 

Администрацией Губернатора и Правительства Алтайского края ежегодно проводится 

мониторинг осуществления старостами сельских населенных пунктов полномочий на 

оплачиваемой основе, по результатам которого в Министерство финансов направляется заявка 

на оказание финансовой помощи муниципальным образованиям Алтайского края с целью 

поддержки старост сельских населенных пунктов. В результате в 2019 году местным бюджетам 

компенсировалось 1 млн. 357 тыс. рублей из бюджета Алтайского края на оплату деятельности 

старост.  

Деятельность сельских старост поддерживается как департаментом Администрации 

Губернатора и Правительства Алтайского края по вопросам внутренней политики, так и 

Ассоциацией «Совет муниципальных образований Алтайского края». В преддверии 

празднования Дня местного самоуправления Ассоциацией проводится краевой конкурс среди 

руководителей органов территориального общественного самоуправления, старост сельских 

населенных пунктов, муниципальных служащих Алтайского края. Победители указанного 

конкурса поощряются памятными кубками, дипломами Ассоциации с выплатой денежного 

вознаграждения. Ежегодным стал Слёт старост сельских населенных пунктов Алтайского края 

(https://www.altairegion22.ru/region_news/clt-starost-selskih-naselennyh-punktov-altaiskogo- kraya-

planiruyut-sdelat-ezhegodnym_510930.html?sphrase_id=l 109750). Идея его проведения возникла 

на Съезде муниципальных образований региона. В заключении работы Слета также проводятся 

награждение и поощрение краевыми наградами наиболее активных сельских старост.  

Взаимодействие подразделений Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий со старостами сельских населенных пунктов являлось темой проведенного в июне 

текущего года круглого стола, где подробно рассмотрены формы такого взаимодействия, а 

также вопросы, возникающие при задействовании института старост для решения задач по 

защите населения и территорий при возникновении сезонных рисков 

(https://www.altairegion22.ru/region_news/pervyi-zamestitel-ministra-mchs-rossii-otmetil-opyt- 

altaiskogo-kraya-po-organizatsii-raboty-selskih-starost_863 804.html?sphrase_id=l 109750).   

В 2018 году в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЭ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесены 

изменения, устанавливающие безальтернативный порядок назначения старосты сельского 

населенного пункта, а также предъявляемые к нему требования. Староста назначается 



представительным органом поселения по представлению схода граждан из числа лиц, 

проживающих на территории данного сельского населенного пункта.  

Органами местного самоуправления в Алтайском крае высказываются обоснованные 

опасения, что установленный порядок не способствует дальнейшему развитию института 

старост в крае. В муниципалитетах бывает проблематично обеспечить правомочность схода 

граждан, участие в котором должно принять не менее половины жителей, обладающих 

избирательным правом. 

Кроме того, некоторые из действующих старост проживают на территории другого 

населенного пункта, удаленного, к примеру, на расстояние одного-двух километров, что не 

мешает им добросовестно исполнять возложенные на них полномочия.  

Таким образом, органами власти края неоднократно высказывались предложения 

установить возможность заключения трудового либо гражданско-правового договора со 

старостой и оплаты его труда из местного бюджета, упростив порядок назначения на должность 

старосты и исключив требование к кандидатам на старосту, заключающееся в проживании лица 

на территории данного сельского населенного пункта. 

 

ТОС в Алтайском крае 
В Алтайском крае количество ТОС с уставами, зарегистрированными в органах местного 

самоуправления, 154. Из них 1 ТОС действует на территории городского поселения, 9 на 

территории сельских поселений и 144 на территории городских округов.  

За последние три года динамики изменения количества ТОС не наблюдается. Так, с 2017 

по 2019 годы на территории края действовало 161 ТОС с уставами, зарегистрированными в 

органах местного самоуправления, в 2020 году – 154.  

Со статусом юридических лиц ТОС действуют на территории поселений и городских 

округов. Их 133.  

Первые органы ТОС созданы в 1989 году.  

К основным направлениям деятельности ТОС, созданным на территории Алтайского 

края, можно отнести защиту прав и интересов населения; содействие правоохранительным 

органам в поддержании общественного порядка; общественный контроль за содержанием 

жилого фонда; решение вопросов благоустройства; организация культурно-массовых и 

спортивных мероприятий; развитие добровольческого движения; участие в социально 

значимых городских, краевых и федеральных конкурсах, с целью привлечения средств на 

развитие своих территорий.  

В Алтайском крае содействие органам местного самоуправления, населению в создании 

и развитии ТОС оказывает департамент Администрации Губернатора и Правительства 

Алтайского края по вопросам внутренней политики.  

На постоянной основе осуществляются методическая, консультационная, 

информационная помощь по созданию и организации деятельности ТОС. В городе Барнауле в 

2006 году создан Координационный совет по ТОС.  

На основе принципов партнерства и сотрудничества выстроены отношения органов ТОС 

с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Алтайского края», оказывается 

всесторонняя поддержка для развития ТОС. На высоком уровне находится репутация органов 

ТОС у Ассоциации Сибирских и Дальневосточных городов, происходит обмен информацией и 

опытом работы. 

На официальном сайте Правительства Алтайского края, в разделе департамента 

Администрации Губернатора и Правительства Алтайского края по вопросам внутренней 

политики закреплена вкладка https ://www.altairegion22 .ru/ 

gov/administration/isp/kompart/usloviya-tos/) «Создание условий для развития ТОС», где 

размещены разъяснения по созданию и организации деятельности ТОС в муниципальном 

образовании и примерный алгоритм действий при создании ТОС. Также информационные и 

методические материалы о деятельности органов ТОС размещаются на официальном сайте 

города Барнаула www.bamaul.org.  

http://www.bamaul.org/


Работа по развитию ТОС выстроена так, что председатели включены в составы 

коллегиальных органов администраций муниципальных образований, групп по развитию их 

территорий и многих других.  

Существует практика планирования общей работы депутатов и органов ТОС, подготовки 

совместных законодательных инициатив, направленных на развитие территории. Работая с 

депутатами различного уровня, руководители ТОС осуществляют контроль за исполнением 

просьб, полученных от жителей во время избирательных кампаний.  

Взаимодействие органов ТОС с администрацией города Барнаула осуществляется в 

рамках реализации муниципальной программы «Совершенствование муниципального 

управления и реализация национальной политики в городе Барнауле».  

В городе Бийске МКУ «Управление по работе с населением администрации города 

Бийска» осуществляет взаимодействие с органами ТОС и регистрацию их уставов, проводит 

обучение руководителей ТОС, а также организует совещания, на которых представители 

структурных подразделений администрации города, краевых и федеральных структур 

освещают различные вопросы (пенсионного обеспечения граждан, социальной защиты жителей 

города, транспортного обеспечения городских маршрутов, противопожарной безопасности и 

др.). Председатели ТОС, принимая участие в плановых совещаниях, вносят свои предложения в 

проекты по благоустройству улиц, детских площадок, участвуют в проведении публичных 

слушаний.  

Председатели ТОС ведут прием населения, рассматривают обращения граждан, 

находятся в курсе проблем. Органы ТОС не только информируют население о принятых 

муниципальных правовых актах, но и самостоятельно решают вопросы социально-

экономического развития микрорайонов.  

При содействии ТОС организованы клубы, кружки по интересам; оборудованы 

спортивные и детские площадки во дворах. С момента начала работы ТОС спектр их 

деятельности заметно расширился: общественники стали заниматься патриотическим 

воспитанием молодёжи, проведением совместных с жителями микрорайона спортивных и 

культурных мероприятий, благотворительными и социальными вопросами. Ведется работа по 

оказанию помощи незащищенным слоям населения, введена практика предоставления 

бесплатной юридической консультации для граждан (на базе ТОС частнопрактикующие 

юристы оказывают правовую помощь населению).  

Организована работа в сфере охраны общественного порядка. Совместно с 

сотрудниками правоохранительных органов осуществляется патрулирование улиц, проверка по 

месту жительства подучётных граждан, охрана общественного порядка при проведении 

массовых мероприятий. Проводятся профилактические беседы, в том числе с 

несовершеннолетними, о недопущении совершения преступлений и административных 

правонарушений.  

На особом контроле находятся вопросы по благоустройству и санитарной очистке 

территории: ведется эколого-просветительская работа, организация жителей для участия в 

общегородских мероприятиях по санитарной очистке территории и экологических акциях.  

Вместе с тем проблемой остается низкий уровень активности гражданского общества в 

решении вопросов местного значения.  

Также проблемой является недостаточность правовой базы. Деятельность ТОС 

регламентирует статья 27 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-Ф3 «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Всего одна статья 

на федеральном уровне не может урегулировать все сферы деятельности ТОС, которое 

обеспечивает взаимодействие между добровольными общественными структурами и органами 

местного самоуправления. На федеральном уровне не урегулированы: правовое положение и 

статус ТОС, юридическая сила принятых на собрании граждан решений, механизмы 

взаимодействия с органами местного самоуправления, в том числе вопросы предоставления 

финансовых средств. Исходя из положений указанной выше статьи, бюджетные средства могут 

использоваться ТОС для осуществления деятельности по содержанию жилищного фонда, 



благоустройству территории, иной хозяйственной деятельности, направленной на 

удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, на основании договора между 

органами ТОС и органами местного самоуправления.  

Вместе с тем, в настоящее время в законодательстве не определена правовая природа 

указанного договора: либо это договор о передаче органам ТОС отдельных полномочий по 

решению вопросов местного значения и материальных средств, либо гражданско-правовой 

договор на выполнение работ. Возможность передачи полномочий органами местного 

самоуправления органам ТОС законодательством не предусмотрена.  

ТОС ежегодно участвует в конкурсе проектов поддержки местных инициатив. С 2017 

года в городе Барнауле на развитие пригородной территории привлечено более 16 млн. рублей, 

за счет которых проведен капитальный ремонт дороги в новом микрорайоне «Благодатное», 

вдоль Гоньбинского тракта построена линия наружного освещения, построено шесть площадок 

с современными игровыми и спортивными элементами.  

Представители органов ТОС в период подготовки и проведения избирательных кампаний 

выступают в качестве общественных наблюдателей от Общественной палаты Алтайского края. 

В городе Барнауле председатели органов ТОС от каждого района города входят в состав 

Координационного совета по территориальному общественному самоуправлению.  

Эффективные принципы поддержки органами местного самоуправления развития институтов 

гражданского общества закреплены в муниципальной программе «Совершенствование 

муниципального управления и реализация национальной политики в городе Барнауле». Это уже 

пятый программный документ, направленный на поддержку некоммерческого сектора. 

Благодаря программным мероприятиям с 2014 года внедрено ежеквартальное поощрение 

председателей ТОС по итогам работы, применена практика предоставления бюджетных средств 

на ведение уставной деятельности, на организацию общегородских мероприятий, а также на 

оплату коммунальных услуг за помещения, предоставленные по договорам безвозмездного 

пользования.  

В 2017 году при поддержке Барнаульской городской Думы был решен вопрос об 

увеличении на 57% суммы премирования председателей ТОС и поощрения активистов ТОС за 

оказание содействия правоохранительным органам в обеспечении охраны общественного 

порядка в рамках деятельности БГОО «Народная дружина «Барнаульская». Также с 2013 года 

проводится конкурс «Лучшее территориальное общественное самоуправление города 

Барнаула». Благодаря совершенствованию в последние годы конкурсного механизма 

поддержки, ТОС успешно участвуют в других конкурсах краевого и федерального уровня. С 

2017 года проекты ТОС города Барнаула одерживают победы в конкурсе Президентских 

грантов.  

В соответствии с постановлением администрации города Бийска № 1166 от 9 июля 2020 

года для стимулирования и развития ТОС производятся ежеквартально поощрительные 

выплаты органам ТОС, добившимся определенных результатов в своей деятельности.  

Большую роль в развитии территориального общественного самоуправления играет 

имущественная поддержка, оказываемая органами местного самоуправления. Ежегодно 

органам ТОС предоставляются нежилые помещения муниципальной собственности по 

договорам безвозмездного пользования. В городе Барнауле с 2018 года решен вопрос об 

освобождении органов ТОС от расходов по оплате коммунальных услуг за занимаемые 

помещения. Данные расходы осуществляются за счет бюджета города. 

Департаментом Администрации Губернатора и Правительства Алтайского края по 

вопросам внутренней политики на постоянной основе осуществляется методическая, 

консультационная, информационная поддержка по созданию и организации ТОС. Также 

департамент ежегодно организует и проводит краевой этап Всероссийского конкурса «Лучшая 

муниципальная практика» по номинации обеспечение эффективной «обратной связи» с 

жителями муниципальных образований, развитие ТОС и привлечение граждан к 

осуществлению (участию в осуществлении) местного самоуправления в иных формах.  



Информация о деятельности ТОС публикуется на официальных сайтах муниципальных 

образований: об участии органов ТОС в мероприятиях муниципальных образований и 

мероприятиях, инициированных ТОС, об осуществлении общественного контроля во время 

проведения уборки и благоустройства территорий, об участии в грантовых конкурсах и др. 

Информация появляется по мере проведения мероприятий.  

 

Общественный контроль в муниципальных образованиях Алтайского края 

В городских округах Барнаул, Бийск Алтайского края сформированы и действуют 

общественные палаты.  

Всего создано 456 общественных советов при органах местного самоуправления. Из них 

83 действуют на территории муниципальных районов, 6 на территории городских поселений, 

351 на территории сельских поселений и 16 на территории городских округов. 

За последние три года количество субъектов общественного контроля не изменилось.  

В алтайском крае содействие органам местного самоуправления в создании субъектов 

общественного контроля в муниципальных образованиях региона оказывается Департаментом 

Администрации Губернатора и Правительства Алтайского края по вопросам внутренней 

политики.  

Положительной практикой Общественных палат городских округов в обеспечении 

общественного контроля является проведение общественной экспертизы нормативных 

правовых актов, особенно значимых для жителей городов, в том числе и бюджета города. 

Важное место в работе Общественных палат занимают общественные наблюдатели на выборах 

различного уровня.  

Общественный контроль осуществляется в таких формах как общественный мониторинг, 

общественная проверка, общественная экспертиза, а также в формах взаимодействия 

институтов гражданского общества с органами местного самоуправления - общественные 

обсуждения и общественные (публичные) слушания.  

Информация о деятельности субъектов общественного контроля публикуется на 

официальных сайтах органов местного самоуправления. А именно: об участии в городских 

мероприятиях, о мероприятиях, инициированных ими, о формировании состава Общественных 

палат, о встречах с главами муниципальных образований, об осуществлении общественного 

контроля во время проведения голосования и др. Соответствующие сведения появляются в 

разделе «Новостная лента» по мере проведения мероприятий.  



2. Республика Алтай 

 

Старосты сельских населенных пунктов Республики Алтай 

На территории Республики Алтай осуществляют деятельность 138 старост. За последние два 

года (с 2018) изменения количества не было.  

Первые старосты на территории Республики Алтай учреждены в ноябре 2016 года. 

Деятельность старост регулируется положениями Закона Республики Алтай от 25 ноября 2016 

года № 76-РЗ «О старостах сельских населенных пунктов в Республике Алтай» и Уставами 

муниципальных образований.  

К формам работы старост можно отнести: 

- взаимодействие с органами местного самоуправления, муниципальными 

предприятиями, учреждениями и организациями Республики Алтай по вопросам местного 

значения в сельском населенном пункте;  

- созыв сходов граждан, проведение личных приемов жителей, а также направление 

обращений, предложений, проектов муниципальных правовых актов, подлежащих 

обязательному рассмотрению органами местного самоуправления; 

- информирование жителей по вопросам деятельности органов местного 

самоуправления, а также помощь в составлении обращений в органы государственной власти и 

органы местного самоуправления; 

- помощь в организации и проведении публичных слушаний, общественных обсуждений, 

обнародование их результатов; 

- содействие органам здравоохранения, Роспотребнадзора, пожарного надзора, 

правоохранительным органам в проведении профилактических и противоэпидемических 

мероприятий. 

Консультационную и методическую помощь старостам сельских населенных пунктов 

оказывают администрации сельских поселений. 

Аппаратом Правительства Республики Алтай периодически оказывается методическая и 

финансовая помощь. 

Ежегодно распоряжением Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики 

Алтай выделяются денежные средства из расчёта 2000 руб. на одного старосту (в 2019 г. 138 

старост - 276 000 руб.). 

Ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Алтай» не осуществляет 

методическую, консультационную и информационную помощь по организации деятельности 

сельских старост. 

Консультационные, методические и информационные материалы распространяются через 

районные администрации, в открытом доступе в сети Интернет не размещаются. 

Для организации и деятельности старост сельских населенных пунктов разработаны типовые 

формы муниципальных правовых актов. 

Общественной палатой региона не разрабатываются методические пособия, рекомендации для 

работы старост сельских населенных пунктов. 

Проблемой, выявленной в процессе учреждения и организации работы старост сельских 

населенных пунктов, является недостаточное финансирование рассматриваемого института. 

Старосты сельских населенных пунктов на постоянной основе во взаимодействии с МЧС и 

ОВД по населенным пунктам и прилегающим территориям оказывают содействие органам 

местного самоуправления сельских поселений в реализации ими своих полномочий в сфере 

обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах сел, предупреждения и 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма и экстремизма. 

 

ТОС в Республике Алтай 

В Республике Алтай Органами местного самоуправления зарегистрировано 20 ТОС, Минюстом 

России по Республике Алтай зарегистрирован 1 ТОС (в с. Яйлю Турочакского района). За 



последние три года количество ТОС возросло: в 2017 г. - 2 ТОС, 2018 г. - 4 ТОС, 2019 г. – 5 

ТОС, 2020 -20 ТОС. 

Первое ТОС на территории Республики Алтай образовано в 2014 году путём преобразования из 

Общественного совета в ТОС «Заповедное село», на территории Алтайского заповедника в селе 

Яйлю Турочакского района, куда вошли наиболее авторитетные люди, выбранные на сходе села 

для решения вопросов местного значения. Таким образом, произошла интеграция 

общественного мнения в систему управления поселком наравне с администрацией заповедной 

территории.  

К основным направлениям деятельности ТОС можно отнести: 

- вовлечение граждан в решение вопросов местного значения непосредственно по месту 

их жительства; 

- повышение качества среды обитания человека непосредственно по месту жительства; 

- формирование у граждан, проживающих на территории ТОС, ответственного 

отношения к находящемуся в их пользовании муниципальному имуществу и объектам 

жилищно-коммунального хозяйства, благоустройству территории; 

- защита прав и законных интересов жителей. 

Единый аппарат Правительства Республики Алтай, Ассоциация «Совет муниципальных 

образований Республики Алтай», администрации муниципальных образований Республики 

Алтай оказывают содействие органам местного самоуправления, населению в создании и 

развитии ТОС. 

На расширенном заседании Совета общественных организаций муниципального образования 

«Город Горно-Алтайск» принято решение о создании ресурсного центра поддержки инициатив 

города Горно-Алтайска и подписано соглашение о сотрудничестве и взаимодействии между 

администрацией города и РОО «Центр развития гражданского общества Республики Алтай 

«ИнтегРА»», где предусмотрено оказание дополнительной консультационной и практической 

помощи в развитии ТОС. Во исполнение соглашения о сотрудничестве 5 декабря 2019 года, по 

адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Объездная, д. 12, состоялось торжественное открытие 

«Ресурсного центра поддержки общественных инициатив города Горно-Алтайска», где выделен 

отдельный кабинет (с предоставлением оргтехники) для организации работы ТОС.  

Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Алтай» в адрес районных 

муниципальных образований направлены пакеты документов, включающие в себя типовые 

формы уставов, положений, заявлений, протоколов и т.д. 

Систематически доводится актуальная информация о деятельности системы ТОС до 

уровня Российской Федерации и Сибирского Федерального округа, выдаются методические 

рекомендации.  

Методические и информационные материалы для ТОС размещаются на официальных сайтах 

администраций муниципальных образований. 

В настоящий момент разработаны следующие виды типовых муниципальных правовых актов: 

Положение, Устав (юрлицо/не юрлицо, Заявление об установлении границ, решение 

установления границ, объявление об избрании делегатов на учредительную конференцию, 

бюллетень учредительного собрания, Протокол избрания очно/опросно, протокол собрания 

инициативной группы, протокол собрания по созданию ТОС, заявление о регистрации Устава 

ТОС, пример соглашения о сотрудничестве). 

В Республике Алтай используется такая форма взаимодействия (работы) ТОС с органами 

местного самоуправления как систематическая работа с представителями (председателями) 

ТОС и инициативными группами. Взаимодействие велось на постоянной основе через 

ответственное лицо - начальника отдела благоустройства транспорта и экологии 

администрации МО «Город Горно-Алтайск» путём личного приёма или посредством 

телефонной связи, где доводилась актуальная информация, осуществлялось консультирование в 

области законодательства, предоставлялись информационные материалы, образцы документов.  

На еженедельных встречах-совещаниях под председательством первого заместителя главы 

администрации МО «город Горно-Алтайск» обсуждаются вопросы организации и координации 



деятельности, вопросы благоустройства, стимулирования руководства ТОС и вовлечения 

общественности.  

Для оперативности в решении вопросов состояния обслуживаемой территории по линии 

благоустройства и чрезвычайных ситуаций, используется платформа общедоступного 

мессенджера (WhatsApp).  

При районных администрациях созданы координационные советы. 

Основными формами взаимодействия ТОС с населением являются очные/заочные общие 

собраний, а так же взаимодействие при помощи общедоступного мессенджера (WhatsApp). 

Среди основных проблем по организации и деятельности ТОС выявлены: 

- неинициативность граждан; 

- боязнь граждан, что администрации муниципальных образований перекладывают на 

ТОС свои обязательства; 

- недостаточная административно-правовая и финансовая поддержка на региональном 

уровне. 

К основным правовым проблемам, выявленным в результате применения законодательства 

(федерального, регионального), регламентирующего организацию и деятельность ТОС, можно 

отнести недостаточность правовой базы на федеральном уровне; отсутствие регулирования 

рассматриваемой деятельности на региональном уровне.  

Среди примеров показательных положительных практик решения острых вопросов (местного 

уровня) с привлечением ТОС: 

Создание ТОС «Заповедное село» в с. Яйлю Турочакского района, на территории 

Алтайского заповедника.  

В 2019 году ТОС «Посёлок Афганцев» на благоустройство детской площадки по адресу: 

г.Горно-Алтайск, ул.Афганцев,14 выделено 330 000,00 рублей; 

ТОС «Байат» на благоустройство детской площадки по адресу: г. Горно-Алтайск, пер. 

Звонкий, 2 выделено 335 000,00 рублей. 

ТОС взаимодействуют с Общественной палатой региона: Общественной палатой Республики 

Алтай 3 июля 2019 года организована встреча с президентом Межрегионального 

общественного фонда «Сибирский Центр поддержки общественных инициатив» - Еленой 

Малицкой и менеджером программ, куратором развития ресурсных центров - Ириной 

Макеевой. Тема обсуждения: «Объединение граждан в  территориально общественное 

самоуправление». Общественной палатой Республики Алтай  совместно с Ассоциацией «Совет 

муниципальных образований Республики Алтай» прияты решения об активизации работы по 

развитию ТОС, используя опыт Новосибирской области. 

Представители ТОС участвуют в заседаниях общественных советов при администрациях 

муниципальных образований.  

Органами местного самоуправления на постоянной основе оказывается консультационная, 

методическая, информационная, а также финансовая поддержка, так, например, на 2019 год 

бюджетом муниципального образования «Город Горно-Алтайск» предусматривалось 

финансирование деятельности ТОС в размере 1 151 000,00 рублей, в 2020 год на выплату 

компенсаций и ежеквартального поощрения председателям ТОС предусмотрена сумма в 

размере 1 млн. рублей, на предоставление грантов в форме субсидий – 2 млн. рублей. 

В соответствии с действующим Положением, председателям ТОС, зарегистрированным 

на территории города Горно-Алтайска, предусмотрены компенсационные выплаты из 

городского бюджета за осуществление регулярной деятельности и для частичного возмещения 

их затрат по содержанию жилых помещений, оплате коммунальных услуг и услуг связи, 

приобретению топлива и канцелярских товаров.  

Вознаграждение осуществляется на постоянной основе при предоставлении 

необходимого пакета документов, в том числе отчета о проделанной работе за месяц. 

Для руководителей ТОС, в границах которых расположено от 200 до 400 жилых домов в 

частном секторе, выплата составит 3 448,00 руб. Если в границах ТОС зарегистрированы от 400 

до 600 жилых домов в частном секторе, сумма компенсации составит 5 747,00 руб., при 



наличии от 600 до 800 жилых домов – 8 046,00 руб., при наличии 800 и более жилых домов – 

11 494,00 руб. 

В бюджете Майминского сельского поселения в 2019 г. не предусматривалось 

финансирование, однако на 2020 год на осуществление деятельности ТОС предусмотрена 

сумма в размере 150 000,00 рублей. 

17. 23 декабря утверждено Постановление Правительства Республики Алтай № 363 «О 

внесении изменения в пункт 7 Правил проведения конкурсного отбора проектов развития 

общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, на территории 

Республики Алтай в рамках реализации проекта «Инициативы граждан». В соответствии с 

вышеуказанным постановлением в перечень участников конкурсного отбора проектов развития 

общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, включены ТОС.  

Доля использования официальных сайтов муниципальных образований Республики Алтай 

ТОСами для размещения информации о своей деятельности составляет порядка 15%. На сайтах 

размещается следующая информация: новости, учредительные документы, сведения об 

инициативных группах, муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие 

деятельность ТОС. Период размещения информации – не чаще 1 раза в квартал. 

 

Общественный контроль в муниципальных образованиях Республики Алтай 

Количество общественных палат муниципальных образований, общественных советов, 

созданных при органах местного самоуправления в регионе, составляет: 

Общественная палата муниципальных образований – 0; 

Общественные советы при ОМС – 11 (в каждом районе и городе Горно-Алтайске); 

Все вышеперечисленные общественные советы созданы до принятия Федерального закона от 

21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской 

Федерации». В настоящее время Комитетом по национальной политике и связям с 

общественностью Республики Алтай разрабатывается проект регионального закона, 

регулирующего деятельность в области общественного контроля. 

Положения, составы общественных советов, новости размещены на официальных сайтах 

администраций муниципальных образований, новостная информация о деятельности 

общественных советов размещается крайне редко.  



3. Иркутская область 

 

Старосты сельских населенных пунктов в Иркутской области 
В Иркутской области в соответствии с Законом Иркутской области от 12 февраля 2019 года 

№ 5-ОЗ «Об отдельных вопросах статуса старосты сельского населенного пункта в Иркутской 

области» в 161 муниципальном образовании (491 населенный пункт) назначены 479 сельских 

старост.  

Уставом муниципального образования Иркутской области и (или) нормативным правовым 

актом представительного органа муниципального образования Иркутской области помимо прав 

и полномочий, предусмотренных частью 6 статьи 271 Федерального закона, могут 

предусматриваться следующие права и полномочия старосты:  

1) содействие органам местного самоуправления муниципального образования Иркутской 

области, в состав которого входит соответствующий сельский населенный пункт, в 

осуществлении информационного взаимодействия с территориальными органами федеральных 

органов исполнительной власти, органами государственной власти Иркутской области, иными 

государственными органами Иркутской области, органами местного самоуправления иных 

муниципальных образований Иркутской области и жителями соответствующего сельского 

населенного пункта при решении вопросов местного значения по организации и 

осуществлению мероприятий по защите населения и территории муниципального образования 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению первичных мер 

пожарной безопасности, участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций, если указанные вопросы относятся к вопросам местного значения соответствующего 

муниципального образования Иркутской области;  

2) оказание организационной и информационной помощи жителям сельского населенного 

пункта по вопросам обращения их в органы местного самоуправления муниципального 

образования Иркутской области, в состав которого входит соответствующий сельский 

населенный пункт;  

3) содействие органам местного самоуправления муниципального образования Иркутской 

области, в состав которого входит соответствующий сельский населенный пункт, при решении 

вопросов местного значения по организации и осуществлению мероприятий по 

территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории 

муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  

Законом области также определены гарантии деятельности старосты, которые могут быть 

установлены уставом муниципального образования Иркутской области и (или) нормативным 

правовым актом представительного органа муниципального образования. К ним относятся, в 

том числе, получение от органов местного самоуправления муниципального образования 

Иркутской области, в состав которого входит соответствующий сельский населенный пункт, 

информации, необходимой для осуществления  



деятельности и реализации прав старосты; получение письменных и устных консультаций 

должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления 

муниципального образования Иркутской области, в состав которого входит соответствующий 

сельский населенный пункт, и другие.  

За счет средств бюджета муниципального образования Иркутской области может быть 

предусмотрена возможность компенсации расходов старосты, связанных с осуществлением им 

деятельности старосты, в случаях, порядке и размерах, установленных нормативным правовым 

актом представительного органа муниципального образования Иркутской области, в состав 

которого входит соответствующий сельский населенный пункт.  

В соответствии с областным законом староста имеет удостоверение. Форма, описание 

удостоверения старосты, а также порядок его выдачи должны быть установлены нормативным 

правовым актом представительного органа.  

Широкое распространение институт старост получил во всех муниципалитетах Усть-

Ордынского бурятского округа, Черемховском, Усольском, Нижнеудинском, Куйтунском, 

Заларинском районах, Ангарском городском округе. Одна из важнейших функций, возложенная 

на сельских старост в весенне-летний период – это предупреждение и профилактика пожаров, 

как в населенных пунктах, так и прилегающей к ним территории.  

Консультативная помощь в рамках мероприятий, проводимых в пожароопасный период, 

оказывается Главным управлением МЧС России по Иркутской области, которым разработаны 

методические указания старостам, создается образовательный электронный комплекс, который 

будет представлять собой «Личный кабинет» старосты.  

Вместе с тем в ряде муниципальных образованиях Иркутской области только начата работа по 

принятию муниципальных правовых актов об утверждении положения о старосте сельского 

населенного пункта и назначению сельских старост. 

 

ТОС в Иркутской области 
Количество ТОС, зарегистрированных органами местного самоуправления, в регионе (по 

состоянию на 15.07.2020) - 378. В том числе:  

городские округа – 113;  

муниципальные районы -265.  

Динамика числа ТОС за последние три года:  

2017 - 178 ТОС;  

2018 - 243 ТОС;  

2019 - 378 ТОС  

Статус юридических лиц имеют ТОС.  

Впервые ТОС появились в Иркутской области в конце 90-х - начале 2000 годов.  

Основные направления деятельности:  

- повышение гражданской активности населения;  

- оказание содействия органам местного самоуправления в проведении социально значимых, 

общественных и культурно-массовых мероприятий;  

- благоустройство и озеленение подведомственной территории;  

- работа с детьми и молодежью;  

- работа с ветеранами, пенсионерами, инвалидами;  

- участие в деятельности по соблюдению правопорядка;  

- рассмотрение в пределах своих полномочий обращений граждан, организация приема 

населения и другие.  

Оказывает содействие органам местного самоуправления, населению в создании и развитии 

ТОС Управление Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области по 

региональной политике.  

Методическая, консультационная, информационная помощь по созданию и организации ТОС 

муниципальным образованиям оказывается Ресурсным центром НКО Иркутской области.  



Консультации, методические, информационные материалы размещаются на канале Ресурсного 

центра НКО Иркутской области на канале YouTube; информационные материалы на сайте-

http://irkobl.ru/sites/redpolicy.  

Разработаны следующие типовые формы муниципальных правовых актов:  

- Об утверждении положения о порядке организации и осуществления ТОС в муниципальном 

образовании;  

- Об установлении границ территории осуществления ТОС в муниципальном образовании;  

- О порядке регистрации устава ТОС, осуществляемого на части территории муниципального 

образования.  

Органы местного самоуправления оказывают содействие органам ТОС, способствуют 

выполнению решений собраний и конференций по вопросам, относящимся к реализации 

полномочий ТОС, способствуют становлению и  



развитию ТОС, координируют деятельность органов ТОС, оказывают организационную и 

методическую помощь.  

Формами взаимодействия (работы) ТОС с населением являются: проведения собраний (сходов), 

конференций, опросы жителей.  

В ходе осуществления деятельности, были выявлены следующие проблемы по организации и 

деятельности ТОС на территории региона: отсутствие помещений для работы ТОС, 

стимулирование лидеров ТОС, сложности создания ТОС на территории военных городков.  

Для решения основных правовых проблем, выявленных в результате применения 

законодательства (федерального, регионального), регламентирующего организацию и 

деятельность предлагается внести изменения в нормативные акты, позволяющие оказывать 

поддержку ТОС вне зависимости от регистрации их в качестве юридического лица, 

предусмотреть возможность привлечения ТОС к реализации региональных программ.  

Примером показательной положительной практики решения острых вопросов (местного 

уровня) с привлечением ТОС может являться закрытие точечной застройки на территории ТОС 

в городе Иркутске.  

Организовано взаимодействие ТОС с Общественной палатой Иркутской области. Три члена 

ассоциации «Союз ТОС Иркутской области» являются членами общественной палаты 

Иркутской области.  

Представители ТОС участвуют в деятельности (работе) общественных палат муниципальных 

образований, общественных советов, создаваемых при органах местного самоуправления.  

Органами местного самоуправления оказывается постоянная поддержка организации и 

деятельности ТОС. Организована деятельность Советов по ТОС при главах администраций 

органов местного самоуправления, проводятся конкурсы на получение грантов для поддержки 

общественно полезных проектов органов ТОС, организуются встречи должностных лиц 

органов местного самоуправления с населением и представителями ТОС, организованы личные 

приемы граждан на территориях ТОС.  

Органами государственной власти оказывается организационная, информационная, финансовая 

поддержка организации и деятельности ТОС на постоянной основе.  

Впервые конкурс на лучший проект ТОС был проведен в 2014 году, на поддержку ТОС было 

выделено 2,3 млн. рублей, социальную выплату получили 22 ТОС.  

На финансирование конкурса «Лучший проект территориального общественного 

самоуправления» в 2020 гуду предусмотрено 4 млн. рублей на поддержку 32 ТОС. 

Максимальный размер социальной выплаты составит 125 тыс. рублей.  

ТОС пользуются официальными сайтами органов местного самоуправления для размещения 

информации о своей деятельности. Однако большую часть освещают средства массовой 

информации на страницах газет.  

На сайтах органов местного самоуправления размещается информация о мероприятиях, 

которые проводят ТОС на территории по мере их проведения. 

 

Общественный контроль в муниципальных образованиях Иркутской области 
В 2007 году в Иркутской области был принят Закон «Об Общественной палате Иркутской 

области», по которому в июне – августе 2007 года был сформирован персональный состав 

Общественной палаты со сроком полномочий два года.  

Общественная палата Иркутской области призвана обеспечить согласование общественно 

значимых интересов граждан Иркутской области, общественных объединений, органов 

государственной власти области и органов местного самоуправления для решения наиболее 

важных вопросов социально-экономического развития области, обеспечения защиты прав и 

свобод граждан и демократических принципов развития гражданского общества в регионе 

путем:  

привлечения граждан, общественных объединений, иных объединений граждан к реализации 

государственной политики в области;  



выдвижения и поддержки гражданских инициатив, имеющие областное и общероссийское 

значение и направленных на реализацию конституционных прав и свобод, а также законных 

интересов граждан, общественных объединений, иных объединений граждан;  



проведения общественной экспертизы проектов правовых актов, официально внесенных в 

Законодательное Собрание Иркутской области, либо находящихся на стадии проработки и 

согласования в органе власти;  

осуществления общественного контроля за деятельностью органов исполнительной власти 

региона и органов местного самоуправления;  

выработки рекомендаций Губернатору области, органам государственной власти области и 

органам местного самоуправления по наиболее важным вопросам социально-экономического 

развития области;  

осуществления взаимодействия с Общественной палатой Российской Федерации, 

общественными палатами субъектов Российской Федерации, общественными палатами 

муниципальных образований области;  

оказания информационной, методической и иной поддержки общественным палатам, 

созданным в муниципальных образованиях Иркутской области.  

В настоящее время общественные отношения в сфере общественного контроля регулируются 

Законом Иркутской области от 7 июля 2015 года № 57-ОЗ «Об общественном контроле в 

Иркутской области».  

Общее число Общественных палат в муниципальных образованиях Иркутской области - 21 (по 

состоянию на 01.08.2020):  

1. Муниципальное образование г. Иркутск  

2. Муниципальное образование города Братска  

3. Муниципальное образование г. Свирск  

4. Муниципальное образование г. Тулун  

5. Муниципальное образование г. Усолье-Сибирское  

6. Муниципальное образование г. Усть-Илимск  

7. Ангарский городской округ  

8. Иркутское районное муниципальное образование  

9. Муниципальное образование Куйтунский район  

10. Муниципальное образование Слюдянский район  

11. Муниципальное образование Шелеховский район  

12. Муниципальное образование Заларинский район  

13. Муниципальное образование Нижнеудинский район  

14. Муниципальное образование Тулунский район  

15. Муниципальное образование Усть-Кутский район  

16. Муниципальное образование Усольский район  

17. Муниципальное образование Нижнеилимский район  

18. Муниципальное образование Черемховский район  

19. Муниципальное образование Бодайбинский район  

20. Муниципальное образование Тайшетский район  

21. Муниципальное образование Усть-Удинский район  

Общее число Общественных советов муниципальных образований- 41.  

Созданы на основании Постановлений мэров, Постановлениями, Решениями 

Представительного органа муниципального образования.  

На территории Иркутской области общественный контроль реализуется по сферам 

деятельности и, как правило, курируется профильными  



министерствами и службами. Оказывается методическая, консультационная, информационная 

помощь субъектам общественного контроля.  

Общественные советы при органах государственной власти Иркутской области:  

1. Общественный совет при Аппарате Губернатора Иркутской области и Правительства 

Иркутской области.  

2. Общественный совет при Администрации Усть-Ордынского Бурятского округа.  

3. Общественный совет при Законодательном Собрании Иркутской области.  

4. Общественный совет при Управлении Федеральной налоговой службы по Иркутской 

области.  

5. Общественный Совет при Прокуратуре Иркутской области.  

Общественные советы при Министерствах Иркутской области:  

1. Министерство труда и занятости Иркутской области  

2. Министерство сельского хозяйства Иркутской области  

3. Министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области  

4. Министерство строительства и дорожного хозяйства Иркутской области  

5. Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области  

6. Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области  

7. Министерство жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области  

8. Министерство образования Иркутской области  

9. Министерство финансов Иркутской области  

10. Министерство экономического развития Иркутской области  

11. Министерство здравоохранения Иркутской области  

12. Министерство культуры и архивов Иркутской области  

13. Министерство спорта Иркутской области  

14. Министерство имущественных отношений Иркутской области  

15. Министерство по молодежной политике Иркутской области  

16. Министерство лесного комплекса Иркутской области  

Общественные Советы при службах и агентствах Иркутской области:  

1. Служба потребительского рынка и лицензирования Иркутской области  

2. Служба государственного жилищного надзора Иркутской области  

3. Служба по тарифам Иркутской области  

4. Служба государственного строительного надзора Иркутской области  

5. Служба записи актов гражданского состояния Иркутской области  



6. Служба по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области  

7. Служба ветеринарии Иркутской области  

8. Служба по охране объектов культурного наследия Иркутской области  

9. Служба по охране природы и озера Байкал Иркутской области  

10. Служба государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других 

видов техники Иркутской области  

11. Служба государственного финансового контроля Иркутской области  

12. Служба архитектуры Иркутской области  

13. Агентство по туризму Иркутской области  

14. Архивное агентство Иркутской области  

15. Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области  

Общественные советы при министерствах по качеству оказания услуг:  

1. Общественный совет по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг 

организациями социального обслуживания при министерстве социального развития, опеки и 

попечительства Иркутской области.  

2. Общественный совет при министерстве образования Иркутской области по проведению 

независимой оценки качества условий осуществления образовательной деятельности 

государственными образовательными организациями Иркутской области, а также 

муниципальными образовательными организациями в Иркутской области, за исключением 

муниципальных образовательных организаций в Иркутской области, в отношении которых 

независимая оценка проводится общественными советами, созданными при органах местного 

самоуправления, и иными организациями, расположенными на территории Иркутской области 

и осуществляющими образовательную деятельность за счет бюджетных ассигнований бюджета 

Иркутской области  

3. Общественный совет по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг 

организациями культуры при министерстве культуры и архивов Иркутской области  

4. Общественный совет по независимой оценке качества оказания услуг медицинскими 

организациями.  

Ассоциация муниципальных образований Иркутской области (далее - Ассоциация), 

являющаяся Советом муниципальных образований субъекта, оказывает консультативную, 

информационную помощь субъектам общественного контроля муниципальных образований. 

Представители Ассоциации входят в составы Общественных Советов при органах 

исполнительной власти Иркутской области, государственных службах по Иркутской области.  



4. Красноярский край 

 

Старосты сельских населенных пунктов Красноярского края
2
 

Выборный институт сельских старост в Енисейской губернии стал историческим прообразом 

современного местного самоуправления в Красноярском крае. Как и в прошлом, староста 

становится основным связующим звеном во взаимоотношениях населения с властью. 

«Действую на общественных началах и на принципах добровольности и законности» – главная 

цель их деятельности, приближение местных органов власти к жителям малых населенных 

пунктов, где нет классических органов местного самоуправления.  

Стимул к активному возрождению сельских старост дал закон Красноярского края №10-4831 от 

7 июля 2016 года «О государственной поддержке развития местного самоуправления 

Красноярского края». В 2017 году количество старост составляло 907 человек. Правовой статус 

старосты в нормативных документах муниципальных образований не прописывался, велся 

только реестр их количества. 18 апреля 2018 года Федеральным законом 83-ФЗ в 131-ФЗ от 6 

октября 2003 года внесена статья 27.1 «Староста сельского населенного пункта», определяющая 

статус, порядок назначения и возложение обязанностей, а также гарантии деятельности 

старосты. Муниципалитеты края в 2018 году начали вносить изменения в Уставы и создавать 

соответствующую закону нормативную базу. В 2018 году в реестр внесено 386 сельских 

старост. В 2019 году работа продолжилась и в реестре по состоянию на 01.01.2020 566 сельских 

старост в 203 муниципальных образованиях. 

1. Общее количество сельских старост, количество муниципальных образований, в 

которых работают сельские старосты  

 

Район края Кол-во сельских старост 

Кол-во 

муниципальных 

образований 

Абанский район 52 16 

Ачинский район 35 7 

Балахтинский район 22 7 

Березовский район 2 2 

Богучанский район 1 1 

Большемуртинский район 6 2 

Большеулуйский район 32 9 

Дзержинский район 32 8 

Емельяновский район 21 13 

Енисейский район 15 9 

Ермаковский район 26 14 

Иланский район 4 1 

Ирбейский район 14 9 

Канский район 3 1 

Каратузский район 8 1 

Кежемский район 1 1 

Козульский район 14 3 

Краснотуранский район 16 9 

Курагинский район 21 11 

Манский район 39 11 

Минусинский район 2 2 

Назаровский район 48 7 

Нижнеингашский район 7 6 
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Новоселовский район 29 8 

Партизанский район 20 9 

Рыбинский район 5 2 

Саянский район 35 14 

Сухобузимский район 22 7 

Тасеевский район 18 7 

Тюхтетский район 3 1 

Уярский район 10 4 

Шушенский район 3 1 

ИТОГО 566 203 

 

2. Основные формы поддержки сельских старост, применяемые в муниципальных 

образованиях (субъекте Российской Федерации) 

Формы поддержки сельских старост закреплены в нормативных документах: 

на уровне субъекта федерации - Закон Красноярского края от 7 июля 2016 года № 10-

4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления в Красноярском крае». 

Статьей 10 данного закона закреплено ежегодное выделение не менее 30 грантов (субсидий) 

общим объемом не менее 10 млн руб. на реализацию проектов по решению вопросов местного 

значения, осуществляемых непосредственно населением (под данную меру поддержки попадает 

и деятельность сельских старост); 

на муниципальном уровне - советы депутатов отдельным разделом вносят в уставы 

муниципальных образований нормы избрания и деятельности сельских старост. 

Разрабатывается положение о правах, обязанностях, отчетности перед населением и 

компенсации затрат, связанных с исполнением полномочий. В большинстве муниципальных 

образований прописано право муниципалитета на финансовое поощрение за результативную 

работу, оказание информационной, имущественной поддержки, проведение обучающих 

семинаров.  

Основными формами поддержки сельских старост являются:  

- компенсационные выплаты, связанные с осуществлением полномочий сельского 

старосты (затраты на связь, транспорт и пр.);  

- финансовое поощрение; 

- информационная поддержка;  

- обучающие мероприятия; 

- предоставление помещения, оргтехники. 

 

3. Оценка результатов участия сельских старост в решении вопросов местного 

значения и развитии муниципальных образований (некоторые примеры) 

Главы муниципальных образований уверены, что сельский староста становится 

неотъемлемой частью сельской жизни, важным элементом общественного самоуправления.  

Практика создания института старост эффективно работает в малых населенных 

пунктах, загородных поселках, где нет официальных представителей местного самоуправления. 

Староста, являясь связующим звеном с местной властью, оперативно информирует о 

чрезвычайных обстоятельствах, аварийных ситуациях. Помогает местной власти довести до 

населения информацию, организовывает культурно-массовые мероприятия, сходы граждан. Во 

многих сельских поселениях староста является депутатом представительной власти, что 

значительно усиливает его общественную деятельность и авторитет среди населения. 

При содействии старост жители поселений активнее вовлекаются в решение насущных 

проблем – это вопросы благоустройства, водоснабжения, освещения улиц, улучшения 

жилищных условий, ремонта домов, квартир, улучшение уровня жизни.  

Усилиями старост проводится изучение общественного мнения, например, по введению 

самообложения граждан на решение различных вопросов, реализация программы поддержки 

местных инициатив.  



 

ПРИМЕРЫ: 

Иланский район 

В Карапсельском сельсовете в населенных пунктах д. Ловать, д. Красный Хлебороб, 

д. Милехино, д. Степаново старостами избраны женщины. Старосты - люди, которые посвятили 

свою жизнь работе на благо жителей. Цель деятельности старосты – решение различных 

социальных проблем, возникающих у населения по месту жительства. 

Старосты организовывают работы по благоустройству и озеленению общественных 

мест, поддерживают в надлежащем состоянии кладбища. Весной и летом, во время 

пожароопасных периодов, именно старосты являются незаменимыми помощниками 

добровольным пожарным дружинам, следят за соблюдением противопожарных и санитарных 

правил. 

Старосты являются активными помощниками органам полиции в укреплении 

общественного порядка, у населения пользуются заслуженным уважением и авторитетом. 

Староста ежегодно отчитывается перед населением о своей работе. 

Благодаря старостам Карапсельский сельсовет может ежедневно получать информацию 

о ситуации в поселениях и оперативно принимать необходимые меры. Старосты не только 

акцентируют внимание властей на проблемах, волнующих земляков, но и выходят с 

предложениями, направленными на их решения, являются организаторами и активными 

участниками мероприятий, проводимых в поселениях. 

Администрация Карапсельского сельсовета содействует деятельности старост, при 

необходимости обеспечивает помещением, транспортом и оргтехникой, предоставляет 

необходимую информацию. 

Краснотуранский район 

На территории Краснотуранского района в 9 муниципальных образованиях работает 16 

сельских старост. По мнению органов местного самоуправления, значимость деятельности 

старост особенно актуальна в условиях отсутствия местных советов в небольших сельских 

населенных пунктах. 

Вовремя поданная информация от старост об отсутствии товаров народного потребления, о 

нарушении водоснабжения, о пожарах, об экстренных ситуациях (болезнь, роды и пр.), 

позволяют своевременно реагировать местному самоуправлению. 

Старосты оказывают помощь в организации людей для ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций, в обеспечении пожарной безопасности, участия в благоустройстве, 

уборке территорий. Главная и конечная цель деятельности старост поселений, по мнению 

администрации Краснотуранского района, заключается в реальном приближении местных 

органов власти к жителям, оказание помощи в реализации полномочий местного 

самоуправления. Сельский староста позволяет повысить качество исполнения органами 

местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения на территории 

поселения, в состав которого входит несколько населенных пунктов. 

Курагинский район 

Администрация Курагинского района считает, что с появлением института сельских 

старост инициативы граждан получили реальную финансовую поддержку; институт старост на 

селе сложился в эффективный институт управления, активно взаимодействующий с 

классическими формами МСУ. 

На территории муниципального образования Курагинский район количество сельских 

старост - 21 в 11 муниципальных образованиях района. 

Результаты работы старост положительно оцениваются сельскими жителями Курагинского 

района. 

Сельский староста призван повысить качество исполнения органами местного 

самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения на территории 

поселения, в состав которого входит несколько населенных пунктов. 



В некоторых муниципальных образованиях происходит обеспечение старост мобильной 

связью. Сельскими старостами совместно с жителями населенных пунктов планируются 

организация и проведение ряда мероприятий в поддержку проектов, выполнения определенных 

видов работ, ведется работа добровольных формирований населения по охране общественного 

порядка. В 2019 году в д. Уральское муниципального образования Березовский сельсовет, в 

муниципальном образовании Алексеевский сельсовет старостами инициированы и проведены 

собрания граждан: «О пожарной безопасности», «О содержании личного скота», «Об участии в 

конкурсе «Инициатива жителей - эффективность управления». 

В Муринском сельсовете старостой д. Белый Яр организована акция «Стена добра» и 

при помощи волонтеров приведена в порядок стена здания Дома культуры. К данному проекту 

были привлечены и дети. С помощью и под руководством старосты был защищен проект, 

направленный на благоустройство территории детской площадки возле здания Дома культуры. 

Назаровский район 

На территории района в девяти сельсоветах работают 48 старост. 

По мнению администрации района, старосты - это добровольные помощники органов 

местного самоуправления, своего рода посредники между органами местного самоуправления и 

населением. Староста является авторитетной фигурой среди сельских жителей, способен 

организовать односельчан на выполнение общественно-значимых задач. Институт сельских 

старост - очень полезный механизм, который реально работает и помогает людям решать свои 

проблемы либо самостоятельно, либо при участии местных властей.  

В районе институт старост работает на общественных началах. По итогам года, на Дне 

села, в День местного самоуправления лучшие старосты по территориям награждаются 

грамотами, благодарственными письмами от главы района, главы поселения, районного 

отделения Всероссийской партии «Единая Россия». Большое количество старост являются 

депутатами сельского и районного уровней. 

Старосты являются активными помощниками в обеспечении противопожарной 

безопасности населенных пунктов и проведении агитации среди населения. Старосты 

обеспечивают сбор и передачу в муниципалитеты информации о наказах населения по наиболее 

важным проблемам данного населенного пункта (инициаторы проектов и конкурсов по 

благоустройству поселения и т.д.). 

 

ТОС в Красноярском крае
3
 

1. Общее количество ТОС, из них – со статусом юридического лица 

Деятельность по развитию ТОС на территории муниципальных образований Красноярского 

края является приоритетной для ассоциации «Совет муниципальных образований 

Красноярского края» (далее – Совет). Существует несколько форм участия граждан в 

управлении территориями. Вместе с тем, именно ТОСы могут и должны стать центрами 

притяжения для местных инициатив, площадками для развития территорий, вокруг которых 

объединяются жители, стремясь к позитивным изменениям в своих городах, поселках и селах. 

Поддержка ТОС – это инвестиции в будущее, в формирование крепкого созидательного 

гражданского общества, школа реальных дел и добровольчества.  

В Красноярском крае в двух муниципальных районах практика ТОС получила максимально 

широкое распространение (до 100% охвата населения) и дала ощутимые результаты: Северо-

Енисейский и Шарыповский районы.  

Совет ежегодно разрабатывает план мероприятий по развитию ТОС  

в Красноярском крае, ведет организационно-методическую работу с органами местного 

самоуправления края по подготовке учредительных документов ТОС, программам 

деятельности и обучению актива ячеек ТОС основам социального проектирования, 

формированию реестров ТОС, проводит выездные встречи с активом ТОС. Советом 
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скомплектована библиотека методических материалов по ТОС, в том числе, в электронном 

виде. 

Совет пропагандирует движение ТОС на площадках Общественной палаты 

Красноярского края и иных институтов гражданского общества как действенный механизм 

непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения и осуществлении 

местного самоуправления.  

Советом с 2018 года учрежден и проводится ежегодный конкурс на лучшую 

организацию работы по развитию ТОС в муниципальном образовании. В 2019 году 

победителями II конкурса ТОС стали Березовский сельсовет Курагинского района, 

Холмогорский сельсовет Шарыповского района, Северо-Енисейский район. Победители 

конкурса были награждены памятными дипломами и мототехникой для благоустройства 

территории поселений. Материалы конкурса с описанием лучшей муниципальной практики 

размещены на сайте Совета с адресом в сети интернет http://www.ksmo.ru/news/1890/  

На счету красноярских тосовцев много полезных и важных дел: благоустройство и 

озеленение, соседские праздники и «Международный день соседей», установка спортивных 

площадок и малых архитектурных форм, обучение односельчан правилам пожарной 

безопасности, сохранение исторического наследия своего поселения, родословие и краеведение, 

забота о людях старшего поколения и многое другое. ТОСы объединяют активных и 

неравнодушных, настоящих хозяев своей малой родины. 

Ежегодно, в рамках подготовки доклада о состоянии местного самоуправления и 

перспективах его развития, Совет проводит мониторинги ситуации по ТОС в разрезе 

муниципальных образований.  

Количество ТОС в разрезе муниципальных образований представлено в таблице:  

 

№  

п/п 
Наименование МО 

Количество ТОС 

2017 год 

2018 год 2019 год 

всего 
в т.ч. 

юр. лиц 

 

всего 
в т.ч. 

юр. лиц 

1.  Березовский район 1 2  2 1 

2.  Богучанский район  4  5  

3.  Большеулуйский район    1  

4.  Дзержинский район 2 2    

5.  Емельяновский район 5 5  5  

6.  Енисейский район    2  

7.  Идринский район 2 2  2  

8.  Иланский район    2  

9.  Казачинский район 1 13  6  

10.  Каратузский район    3  

11.  Кежемский район  1  2  

12.  Курагинский район    1  

13.  Манский район  1  1  

14.  Партизанский район 2 2  2  
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15.  Пировский район    5  

16.  Рыбинский район 8 8 1 8  

17.  
Северо-Енисейский 

район 
2 17  20  

18.  Сухобузимский район  3  4  

19.  Тюхтетский    1  

20.  Ужурский район  1 1 4  

21.  Шарыповский район 74 34  34  

22.  Шушенский район    2  

23.  г. Ачинск  3    

24.  г. Дивногорск 4 5  4  

25.  г. Енисейск 1 1  1  

26.  г. Минусинск    1  

27.  г. Канск 15 15    

28.  п. Кедровый 1 1    

29.  г. Красноярск 1 2 1 3  

30.  ЗАТО г. Железногорск    1  

 Итого 119 122 3 122 1 

 

Таким образом, по данным муниципальных образований, общее количество ТОС по 

состоянию на 01.01.2020 не изменилось с 2018 года (122, из них юридическое лицо - 1). Вместе 

с тем, изменился перечень муниципальных образований, на территории которых осуществляют 

свою деятельность органы ТОС. Так же уменьшилось количество юридических лиц ТОС (2018 

– 3, 2019 – 1).  

Следует отметить, что движение ТОС в Красноярском крае находится в постоянной 

динамике. На территориях некоторых муниципальных образований по ряду причин 

прекращают действие органы ТОС. Одновременно во многих территориях проведены собрания 

и определены границы ТОС. В настоящее время продолжается работа по оформлению 

документов для регистрации ТОС, что особенно актуально для муниципальных районов 

(Тюхтетский, Пировский районы) в рамках преобразования в муниципальные округа. В 

отдельных муниципальных образованиях активно развиваются иные формы участия граждан в 

развитии территорий муниципальных образований и общественного самоуправления, 

например, в городе Красноярске.  

 

2. Основные формы поддержки ТОС, применяемые в муниципальных образованиях 

(субъекте Российской Федерации) 

В соответствии с Законом Красноярского края от 7 июля 2016 года №10-4831 «О 

государственной поддержке развития местного самоуправления Красноярского края» (далее – 

Закон края № 10-4831) государственная поддержка осуществляется в целях, в том числе, 

вовлечения населения в решение вопросов местного значения. Долгосрочная государственная 

программа «Содействие развитию местного самоуправления» (далее – программа) разработана 



в соответствии с Законом края № 10-4831. В рамках программы разработаны подпрограммы и 

отдельные мероприятия:  

«Поддержка муниципальных проектов по благоустройству территории и повышению 

активности населения в решении вопросов местного значения»; 

«Поддержка местных инициатив»; 

«Поддержка самообложения граждан в городских и сельских поселениях» и др. 

На основе программы приняты муниципальные нормативные акты, согласно которым 

ТОСы принимают участие в реализации проектов с применением механизмов инициативного 

бюджетирования и самообложения.  

В соответствии с частью 11 статьи 27 Федерального закона № 131-ФЗ в уставах всех 

муниципальных образований края предусмотрен порядок организации и осуществления 

территориального общественного самоуправления. Органами местного самоуправления 

утверждены Положения о ТОС на территории муниципального образования, утверждены 

порядок учета зарегистрированных Уставов ТОС и порядок выдачи свидетельств о регистрации 

Уставов ТОС на территории муниципального образования. 

В муниципалитетах края оказывается индивидуальная консультативная помощь по 

созданию ТОС, используются официальные сайты муниципальных администраций. Проводится 

разъяснительная работа среди населения о целях и задачах ТОС. Органы местного 

самоуправления предоставляют ТОС муниципальные помещения для собраний и мероприятий, 

хозяйственный инвентарь и автотранспорт для проведения субботников и благоустройства. 

На примере Северо-Енисейского района (единого муниципального образования) 

рассмотрим систему муниципальной поддержки ТОС. Все 20 действующих ТОС осуществляют 

свою деятельность на основе Устава Северо-Енисейского района, решения Северо-Енисейского 

районного Совета депутатов от 25.10.2011 №354-26 «О порядке организации и осуществления 

территориального общественного самоуправления в Северо-Енисейском районе», в котором 

утверждён порядок организации и осуществления территориального общественного 

самоуправления в Северо-Енисейском районе, решения Северо-Енисейского районного Совета 

депутатов от 25 октября 2011 года № 355-26 «О порядке регистрации устава территориального 

общественного самоуправления в Северо-Енисейском районе». Указанным решением 

утвержден перечень документов, представляемых на регистрацию ТОСа в органе местного 

самоуправления, а также основания для отказа в такой регистрации. 

Органом, осуществляющим регистрацию ТОСов в соответствии с распоряжением 

администрации Северо-Енисейского района от 29 ноября 2012 года № 1057-ос «Об органе, 

уполномоченном на регистрацию уставов территориального общественного самоуправления в 

Северо-Енисейском районе» определен экспертно-правовой отдел администрации Северо-

Енисейского района.  

Глава Северо-Енисейского района И.М. Гайнутдинов, главы администраций населенных 

пунктов района, депутаты Северо-Енисейского районного Совета депутатов при встречах с 

населением района, в средствах массовой информации, на официальном сайте Северо-

Енисейского района ведут постоянную просветительскую работу с населением, разъясняют 

возможности организации ТОС и задачи, которых можно добиться при такой самоорганизации. 

Во всех территориальных общественных самоуправлениях Северо-Енисейского района 

созданы структуры органов ТОС, избраны председатели и их заместители, приняты Уставы, 

разработаны планы мероприятий основных направлений деятельности ТОС. 

Работа по созданию и развитию ТОС в Северо-Енисейском районе проводится при 

организационно-методической поддержке администрации района, где разработаны 

методические рекомендации по созданию ТОС, которые используются инициативными 

группами жителей при подготовке учредительных собраний, планов работы и т.д.  

Кроме того, администрация района оказывает ТОСам помощь в вопросах организации 

работы по различным направлениям деятельности, 



в разработке Уставов, консультирует по организационно-правовым и многим другим 

вопросам, по оформлению материалов на конкурсы различных уровней, по освещению их 

деятельности в средствах массовой информации.  

Для руководителей и членов ТОС по вопросам создания и развития территориальных 

общественных самоуправлений, правилам благоустройства и землепользования, пожарной 

безопасности, изменений законодательства, осуществляется обучение в рамках действующей в 

администрации Северо-Енисейского района «Школы правового всеобуча».  

На территории Северо-Енисейского района действует муниципальная программа 

«Благоустройство территории», в рамках которой разработана подпрограмма «Содействие 

развитию территориального общественного самоуправления на территории Северо-

Енисейского района», мероприятиями которой предусмотрено: 

- финансовое обеспечение проектов развития территориальных общественных 

самоуправлений на территории Северо-Енисейского района; 

- разработка и принятие правовой базы обеспечения деятельности территориальных 

общественных самоуправлений; 

- организация работы по регистрации уставов территориальных общественных 

самоуправлений; 

- оказание содействия в проведении собраний (конференций) жителей Северо-

Енисейского района по созданию территориальных общественных самоуправлений; 

- оказание содействия в организации работы по установлению границ территориальных 

общественных самоуправлений; 

- организация и проведение мониторинга деятельности территориальных общественных 

самоуправлений; 

- проведение совместных мероприятий органов местного самоуправления и органов 

ТОС, семинаров для представителей органов ТОС (информирование о новых формах работы 

ТОС, об опыте работы ТОС между населенными пунктами Северо-Енисейского района); 

- информирование населения Северо-Енисейского района о деятельности 

территориальных общественных самоуправлений. 

В рамках реализации мероприятий муниципальной программы для финансового 

обеспечения проектов развития территориальных общественных самоуправлений на 

территории Северо-Енисейского района в 2019 году организован и проведен конкурс проектов 

развития территориальных общественных самоуправлений. 

Интересен опыт Шарыповского района, где основной формой участия населения в 

осуществлении местного самоуправления, основанной на организации граждан по месту их 

жительства, является ТОС. 

Решение о формировании территориального общественного самоуправления, органы 

управления которых именуются Советами сел, было принято в Шарыповском районе по 

инициативе главы района Г.В. Качаева на сельских сходах в 2006 году. Советы сёл выбирались 

на сходах граждан и состояли из 3-5 человек, в зависимости от количества жителей в селе. 

С июня 2018 года 34 Совета села оформлены как ТОС при органах местного 

самоуправления сельских поселений Шарыповского района, что составляет 28% от общего 

числа ТОС, действующих в Красноярском крае; 

- доля населения Шарыповского района, достигшего возраста 16 лет, охваченного 

деятельностью территориального общественного самоуправления, составляет 100%. 

Советы сёл являются инициаторами таких мероприятий, как установка детских и 

спортивных площадок, малых архитектурных форм, побелка, покраска заборов, им 

принадлежит не только инициатива, но и реализация идей собственными силами, а порой и 

средствами.  

Помимо организационной и ресурсной поддержки, органы местного самоуправления 

Шарыповского района проводят конкурсы, оказывая финансовую поддержку проектным 

инициативам Советов сел. 



В 2019 году был проведен конкурс «Самая красивая деревня Шарыповского района». 

Его участниками стали шестнадцать населённых пунктов из шести сельских поселений 

Шарыповского района. Во время проведения III «Форума активных граждан Шарыповского 

района», Советы сёл деревень Линёво и Скрипачи, ставших победителями конкурса, получили 

сертификаты на 100 тысяч рублей и использовали эти средства на реализацию проектов 

дальнейшего благоустройства своей территории.  

По мнению администрации Шарыповского района, планомерная работа по развитию 

территориального общественного самоуправления дает положительные результаты. Так, 

Парнинский и Холмогорский сельсоветы стали победителями I и II конкурса (соответственно) 

на лучшую организацию работы по развитию ТОС, который ежегодно проводится Советом 

муниципальных образований.  

На сайте Совета муниципальных образований Красноярского края размещена 

презентация деятельности Холмогорского сельсовета Шарыповского района 

http://www.ksmo.ru/news/1890/ 

В городе Красноярске созданы необходимые условия для учреждения ТОС. В 

соответствии с положением МКУ «Управление по работе с ТСЖ и развитию местного 

самоуправления» («УРТСЖиМС») г. Красноярска разработаны методические рекомендации, 

примерный пакет документов по созданию ТОС в помощь инициативным гражданам и группам 

граждан, имеющим намерение создать ТОС, ведется консультирование по вопросам 

организации ТОС. Совместно с администрациями районов в городе осуществляется 

методическое и организационное сопровождение деятельности инициативных групп по 

созданию ТОС. На 01.01.2020 в городе созданы ТОС «Горный» и ТОС «Овинный». 

Постановлениями Красноярского городского Совета депутатов зарегистрированы Уставы и 

установлены границы территорий указанных ТОС. МКУ г. Красноярска «УРТСЖиМС» 

совместно с администрациями районов в городе в 2019 году продолжали разъяснительную 

работу среди населения, оказывали методическую и консультативную помощь по созданию 

ТОС пяти инициативным группам. 

Органы местного самоуправления Красноярского края в рамках установленных 

полномочий продолжают проводить работу по организации ТОС.  

Вместе с тем отсутствие комплексной государственной поддержки территориального 

общественного самоуправления сдерживает развитие данного института. 

В условиях наметившейся тенденции к укрупнению муниципальных образований, 

созданию муниципальных округов и упразднению сельсоветов, необходимо обеспечить 

возможность дальнейшего развития территориального общественного самоуправления.  

Совет муниципальных образований Красноярского края предлагает внести 

изменения в федеральное законодательство, предусматривающие возможность 

предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации мер 

государственной поддержки деятельности ТОС. 

 

Общественный контроль в муниципальных образованиях Красноярского края 

На уровне края основным органом, который осуществляет координацию деятельности и 

оказывает методическую помощь общественным советам, общественным палатам 

муниципальных образований края по вопросам их формирования и деятельности является 

Общественная палата Красноярского края
4
. 

Вступление в силу в 2014 году Федерального закона № 212-ФЗ обусловило потребность 

муниципальных образований края в подготовке ряда правовых актов. Для решения данной 

задачи были разработаны следующие проекты МПА: 

- проект Решения представительного органа «Об утверждении Порядка осуществления 

общественного контроля общественными палатами (советами)»; 

                                                           
4 Статья 2 Закона Красноярского края от 19.04.2018 № 5-1553 «Об Общественной палате Красноярского края и Гражданской 

ассамблее Красноярского края» 

http://www.ksmo.ru/news/1890/


- проект Решения представительного органа «Об утверждении Порядка посещения 

субъектами контроля ОМСУ»; 

- проект Решения представительного органа «Об утверждении Положения о порядке 

проведения общественной экспертизы»; 

- проект Решения представительного органа «Об утверждении Порядка организации и 

деятельности общественных инспекций и групп общественного контроля»; 

- проект Решения представительного органа «Об утверждении Порядка рассмотрения 

ОМСУ итоговых документов, по результатам общественного контроля». 

Указанные проекты размещены на официальном сайте ККГБУ ДПО «Институт 

государственного и муниципального управления при Правительстве Красноярского края» 

(Учреждения) www.krasimr.ru в разделе правовая поддержка / проекты муниципальных 

правовых актов и доступны для ознакомления авторизованным пользователям. 

В настоящий момент, в Красноярском крае создан Координационный совет 

общественных палат муниципальных образований края
5
, основными задачами которого 

является: 

1) реализация государственной политики в различных сферах общественной 

деятельности, осуществление общественного контроля за деятельностью органов 

исполнительной власти и органов местного самоуправления; 

2) осуществление взаимодействия общественных палат с Общественной палатой 

Красноярского края и Гражданской ассамблеей Красноярского края; 

3) координация деятельности общественных палат; 

4) выработка предложений и рекомендаций органам местного самоуправления по 

вопросам экономического, социального, культурного развития территорий; 

5) привлечение общественных палат к участию в проведении общественной экспертизы 

проектов нормативных правовых актов органов государственной власти, а также 

осуществлению мониторинга деятельности органов местного самоуправления; 

6) организация общественных слушаний, круглых столов по общественно важным 

вопросам. 

В нашем регионе общественные палаты созданы в следующих муниципальных 

образованиях: 

Муниципальные районы: Шарыповский, Иланский, Курагинский, Емельяновский. 

Болыиемуртинский, Бирилюсский, Минусинский, Енисейский, Канский, Каратузский, 

Нижнеингашский, Тасеевский, Мотыгинский, Саянский, Эвенкийский. 

Городские округа: Зеленогорск, Железногорск, Сосновоборск, Норильск, Минусинск, 

Лесосибирск, Канск, Дивногорск, Бородино. 

Наиболее активные из них муниципальные палаты г. Боготола, г. Дивногорска, г. 

Зеленогорска, Емельяновского, Иланского, Каратузского, Курагинского районов. 

По результатам взаимодействия с председателем Координационного совета 

общественных палат муниципальных образований края была получена информация по 

наиболее интересным практикам работы общественных палат муниципальных образований. 

1. Общественная палата г. Боготола. 

1.1. Общественной палатой города Боготола, при проверке сметной документации 

строящегося храма, было выявлено завышение оценки производимых работ на 300 тысяч 

рублей. По рекомендации общественной палаты указанные нарушения устранены - сметная 

документация приведена в соответствие. 

1.2. После неоднократного обсуждения, при поддержке инициативной группы 

зоозащитников, решён вопрос о выделении земельного участка для содержания бездомных 
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животных и создании для них приюта. 

2. Общественная палата г. Дивногорска. 

В результате активной деятельности общественной палаты были достигнуты следующие 

результаты: 

- обустроена набережная 

- решён вопрос организации работы по исполнению Правил содержания и выгула 

животных на территории г. Дивногорска; 

- реорганизовано муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Открытая 

(сменная) общеобразовательная школа №1». 

3. В результате мониторинга общественной палатой г. Канска выявлены завышения 

тарифов для жителей зарельсовой части города. Представленная общественной палатой 

информация обусловила снижение тарифов. Решаются вопросы мусорной реформы. 

4. Общественная палата г. Норильска принимает активное участие в 

Благотворительном фестивале «Добрый Норильск», который стал одним из самых любимых 

добрых событий у горожан. Фестиваль проводится по технологии движения добрых городов 

России и позволил еще больше наполнить смыслом волонтерскую деятельность, помог 

объединить усилия бизнеса, административного ресурса и некоммерческого сектора для 

решения наиболее важных социальных задач на территории города. За весь период в фестивале 

приняли участие более 3000 человек. 

5. Члены общественной палаты г. Железногорска активно участвуют в реализации 

городских, региональных проектов и грантов РОСАТОМА в области развития здорового образа 

жизни среди детей и подростков, поддержки детей- инвалидов, открытии спортивных 

плосткостных сооружений в территориях г. Железногорска, поддержки и реабилитации 

онкобольных граждан, организации военно-патриотического воспитания учащихся города, 

взаимодействуют с организациями: Академия спасателей МЧС, Росгвардией, подразделениями 

пожарных, Управлением полиции. 

6. В г. Зеленогорске рабочая группа общественной палаты посетила все 

общеобразовательные учреждения города. В ходе посещения рабочая группа осмотрела 

материальную базу школьных столовых, организацию питания, меню, провела беседы с 

сотрудниками пищеблоков, администрацией школ, обучающимися. 

Результат - замена технологического оборудования столовых, приобретение 

стационарных и передвижных мармитов, обеспечивающих длительность поддержания 

температуры горячего питания для обучающихся девяти школ города. Со стороны родителей 

усилен контроль качества приготовленной еды. Администрацией школ проведено 

информирование родителей о необходимости формирование привычек правильного питания у 

несовершеннолетних в семье. 

7. С участием общественной палаты Емельяновского района было издано 10 

краеведческих сборников об истории сел и деревень Емельяновского района, а также учебник 

«Мир духовной культуры Емельяновского района». 

Учебник, изданный в прошлом году «Мир духовной культуры Емельяновского района и 

Красноярья» был отмечен на конкурсе «За нравственный подвиг учителя» в январе 2019 года на 

Красноярских Рождественских чтениях дипломом лауреата 1 степени. 

8. Общественная палата Иланского района осуществляет контроль за реализацией 

национальных проектов. На 2019 год Иланский район исключён из национального проекта 

«Безопасны дороги». Общественной палатой было на этот счёт направлено письмо в 

Министерство транспорта Красноярского края. 

Подготовлены и направлены в Министерство сельского хозяйства Красноярского края 

предложения по вопросам государственной поддержки мелких садоводческих товариществ. 



9. При содействии общественной палаты Каратузского района проводится работа по 

реформированию методов работы с общественностью: в каждом муниципальном образовании 

(селе) учреждаются местные общественные палаты, формируется Координационный совет 

Общественных палат Каратузского района. 

10. Общественная палата Курагинского района проводит активную работу по 

улучшению качества жизни жителей района. После проведения общественной палатой 7-ми 

круглых столов снижены тарифы ЖКХ для населения, возобновлён автобусный маршрут № 109 

в выходные дни. 

Члены общественной палаты на постоянной основе шефствуют над больными 

паллиативного отделения Курагинской районной больницы. 

11. Общественной палатой Минусинского района рассматривался вопрос о мерах, 

принятых сельхозуправлением Минусинского района, по возмещению расходов 

сельхозпроизводителям в период засухи. Подготовлены предложения и направлены в 

администрацию района для принятия соответствующих мер. 

12. Необычный объект был реализован общественной палатой Тасеевского района 

совместно молодёжной организацией возле центральной библиотеки под названием 

«ЛавЛавочка». Она украшенная шарами, имеющая полочку с книгами. Можно взять почитать 

понравившуюся книжку и свою принести для прочтения другим. 

29 августа 2019 года по инициативе общественной палаты, уличного комитета был 

открыт сквер строителей им. А.А. Нихельмана - Почётного гражданина района. 

13. Общественная палата Шарыповского района сосредоточила свое внимание на 

формировании положительного мнения сельчан по изменению статуса района - в Шарыповский 

муниципальный округ. Сейчас этот вопрос решён. 

В Шарыповском районе формируется туристско-рекреационный кластер. С помощью 

членов общественной палаты, общественников-краеведов обсуждаются туристские маршруты, 

учитывается мнение сельчан по организации туристско- рекреационной деятельности. В 2020 

году запланировано обучение 25 экскурсоводов с выдачей удостоверения соответствующего 

образца. 

14. При помощи активной деятельности общественной палаты Эвенкийского 

муниципального района решено ряд жизненно важных для территории вопросов: 

- выделены дополнительные авиарейсы в летний период для жителей Эвенкии, 

возвращающихся из летних отпусков. Увеличены нормы груза, перевозимого бесплатно с 10 до 

20 кг. 

- восстановлена периодичность почтовых перевозок, на 2020 год запланирован ремонт 

помещения почты. 

Помимо изложенных положительных практик, отмечаются такие проблемы 

как: 

- низкая активность жителей, вовлекаемых в общественную работу; 

- слабая поддержка общественных палат со стороны Глав муниципальных образований, 

или вообще, отсутствие такой поддержки. 

На протяжении всего времени действия Федерального закона № 212-ФЗ каких-либо 

проблемных вопросов по применению его отдельных положений у представителей 

муниципального управления не возникало.  



5. Кемеровская область - Кузбасс 

 

Старосты сельских населенных пунктов в Кемеровской области - Кузбассе 

В Кемеровской области – Кузбассе количество старост сельских населенных пунктов по итогам 

2019 года составило 673. За последнее время наблюдается динамика к уменьшению их 

количества. 

Первые старосты сельских населенных пунктов Кемеровской области были учреждены в 2016 

году в соответствии с Законом Кемеровской области от 29 апреля 2016 года № 22-03 «О 

сельских старостах в Кемеровской области». 

Сейчас старосты сельских населенных пунктов действуют в соответствии с Законом 

Кемеровской области от 14 ноября 2018 года № 81-ОЗ «Об отдельных вопросах деятельности 

старост сельских населенных пунктов в Кемеровской области». 

К основным формам работы старост сельских населенных пунктов можно отнести:  

- сельские сходы, собрания, конференции граждан (по результатам таких мероприятий 

обращения и предложения, в том числе оформленные в виде проектов муниципальных 

правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению органами местного 

самоуправления); 

- совместные собрания, совещания с главами сельских поселений (по вопросам участия в 

решении вопросов местного значения в сельском населенном пункте); 

- информирование и разъяснение жителям сельского населенного пункта вопросов организации 

и осуществления местного самоуправления, а также содействие в доведении до их сведения 

иной информации, полученной от органов местного самоуправления; 

- содействие в организации и проведении публичных слушаний и общественных обсуждений, 

обнародовании их результатов в сельском населенном пункте. 

Содействие органам местного самоуправления в развитии института старост сельских 

населенных пунктов оказывает Департамент внутренней политики Губернатора Кемеровской 

области – Кузбасса. А именно, оказывает методическую, консультативную и информационную 

помощь старостам сельских населенных пунктов непосредственно через руководителей 

аппаратов администраций муниципальных образований, а также в ходе выездов сотрудников 

департамента - кураторов территорий в сельские населенные пункты. Ежеквартально, при 

необходимости, сотрудники департамента - кураторы территорий направляют информационно-

справочные материалы для работы, а также осуществляют мониторинг социально-

политической ситуации на территории Кузбасса. 

Также Совет муниципальных образований Кузбасса регулярно осуществляет рассылку 

справочных материалов для муниципальных образований, среди которых материалы, 

необходимые в работе старост сельских населенных пунктов. 

Консультативные, методические и информационные материалы размещаются в открытом 

доступе на страницах социальных сетей, страницах официальных сайтов администраций 

муниципальных образований Кузбасса. 

Организация и деятельность старост сельских населенных пунктов осуществляется на 

основании законодательной базы Кемеровской области - Кузбасса, а также нормативно-

правовых актов администраций сельских поселений, администраций муниципальных округов, 

районов. Типовые формы муниципальных правовых актов для организации и деятельности 

старост сельских населенных пунктов были направлены в муниципальные образования в 2018 

году. 

Общественная палата Кузбасса не участвовала в разработке методических рекомендаций для 

работы старост сельских населенных пунктов. 

В ходе работы с законодательством, включая Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

выявлена проблема недостаточного нормативно-правового регулирования правого статуса 

сельских старост. К сожалению, не определен статус старост, их полномочия и обязанности, не 

сказано, за счет чего они должны содержаться и какой материальной базой могут располагать. 



Энтузиазм, как показывает практика, сохранился сегодня лишь у людей старшего поколения, у 

молодых же выполнять общественную нагрузку на добровольных началах большого желания 

нет. Данные вопросы решаются на региональном уровне, однако логичнее решение данных 

вопросов осуществить на уровне федерального законодательства. 

Вместе с тем сформировались положительные практики деятельности старост сельских 

населенных пунктов в регионе: 

В п. Металлургов Красулинского сельского поселения силами жителей посёлка под 

руководством сельского старосты была облагорожена территория стадиона: выкошена трава, 

окрашено ограждение (деревянный забор), так же силами жителей села были установлены: 

освещение, хоккейная коробка, воркаут площадка, волейбольное поле. 

В Таштагольском муниципальном районе и Мысковском городском округе под началом 

сельских старост в этих муниципальных образованиях были организованы бригады, которые 

несли круглосуточное дежурство для мониторинга и предотвращения водных заторов в 

весенний период 2020 года. Благодаря этому удалось предотвратить заторы на реке Мрас-Су и 

Томь. Материал взят с портала МЧС (https://www.mchs.gov.ru/deyatelnost/press-

centr/novosti/1419726). 

Участите сельских старост в патрулировании, мониторинге обстановки на водных объектах 

области (в 2020 году более 200 патрульных групп, в состав которых входят старосты сельских 

населенных пунктов). Совместно с сотрудниками МЧС, полиции и специалистами 

администраций муниципальных округов старосты проводят предупредительную работу вдоль 

береговой линии в местах массового скопления людей. Материал взят с портала МЧС 

(https://42.mchs.gov.ru/deyatelnost/press-centr/novosti/4200459). 

 
ТОС в Кемеровской области - Кузбассе 

На территории Кузбасса располагается 84 муниципальных образования, в 7 из которых созданы 

149 ТОС. В городе Кемерово действует 52 окружных комитета ТОС (входит в общее 

количество ТОС региона – 149), в состав которых входит 7 779 органов ТОС. 

Количество ТОС в Кузбассе в сравнении с 2017 годом увеличилось: 

- 2017 – 135 ТОС; 

- 2018 – 145 ТОС; 

- 2019 – 149 ТОС 

Все ТОС учреждены без образования юридического лица. 

В регионе первый ТОС был создан в городе Новокузнецк в 1993 году. ТОС развивается в 

городе Кемерово с 1997 года. В 2006 году постановлением Кемеровского городского Совета 

народных депутатов от 26 февраля 2006 года №313 было утверждено Положение «О 

территориальном общественном самоуправлении в городе Кемерово», которое регламентирует 

деятельность ТОС по настоящее время.  

Работа ТОС в Кузбассе организована по следующим основным направлениям: 

- информирование граждан о решениях органов местного самоуправления, принятых по 

предложениям или при участии граждан, осуществляющих ТОС; 

- организация мероприятий по благоустройству и озеленению территории; 

- улучшение социально-культурной среды на территории ТОС; 

- участие в социально- значимых мероприятиях; 

- вовлечение в процесс создания ТОС активных граждан; 

- защита прав и интересов жителей в органах городского самоуправления; 

- обеспечение правопорядка, участие в профилактике правонарушений; 

- помощь незащищенным слоям населения; 

- проведение конкурсов среди активных жителей. 

Содействие органам местного самоуправления, населению в создании и развитии ТОС 

оказывает Департамент внутренней политики Губернатора Кемеровской области – Кузбасса. 

В Совете муниципальных образований Кузбасса создана секция ТОС, в рамках которой на 

постоянной основе рассматриваются проблемные вопросы, освещаются лучшие практики ТОС 

https://www.mchs.gov.ru/deyatelnost/press-centr/novosti/1419726
https://www.mchs.gov.ru/deyatelnost/press-centr/novosti/1419726
https://42.mchs.gov.ru/deyatelnost/press-centr/novosti/4200459


региона. Муниципалитетам оказывается методическая, консультационная, информационная 

помощь по созданию и организации ТОС.  

Советом муниципальных образований Кузбасса в 2020 году был подготовлен сборник «Опыт 

деятельности ТОС в муниципальных образованиях Кемеровской области – Кузбасса». 

В мае 2020 года Совет муниципальных образований Кузбасса вступил в Ассоциацию 

«Общенациональная ассоциация территориального общественного самоуправления» (ОАТОС). 

Вступление Совета МО области в ОАТОС позволит активным ТОС не только поучаствовать в 

мероприятиях Общенациональной ассоциации ТОС, но и представить свои практики на 

популярный всероссийский конкурс «Лучшая практика ТОС». 

Консультации, методические, информационные материалы для ТОС размещаются на страницах 

Совета муниципальных образований Кузбасса на сайтах: 

- Администрации Правительства Кузбасса: https://ako.ru/organy-vlasti/administratsii-

munitsipalnykh-obrazovaniy/assotsiatsiya-sovet-munitsipalnykh-obrazovaniy/novosti.php; 

- Администрации г. Новокузнецка: https://www.admnkz.info/web/smo/glavnaa. 

Для ТОС разработаны типовые формы следующих муниципальных правовых актов:  

- постановление Совета народных депутатов ____________ об утверждении положения «О 

территориальном общественном самоуправлении в ___________»; 

- постановление Главы муниципального образования «О порядке рассмотрении, регистрации, 

ведении учета и хранения уставов территориального общественного самоуправления». 

Также разработаны следующие типовые формы документов: 

- Реестр регистрации уставов ТОС; 

- Свидетельство о регистрации устава ТОС; 

- Протокол заседания совета ТОС; 

- Журнал учета обращений граждан в орган ТОС и др. 

В муниципальных образованиях области предусмотрена поддержка ТОС, оказываемая 

органами местного самоуправления по следующим направлениям:  

- организационная;  

- методическая;  

- консультационная;  

- информационная.  

А именно: 

- обучение представителей ТОС; 

- проведение тематических семинаров, круглых столов, конференций для представителей ТОС;  

- стимулирование участия органов ТОС в конкурсах (грантах), проводимых различными 

грантодателями; 

- методическая поддержка участия органов ТОС в грантовых программах и конкурсах;  

- проведение совместных мероприятий органов местного самоуправления и органов ТОС; 

- организация встреч должностных лиц органов местного самоуправления с представителями 

ТОС и населением; 

- привлечение населения к участию в ТОС путем разработки и выполнения муниципальных 

целевых программ, обсуждения проблем развития территорий на общих собраниях (сходах), 

конференциях, обобщения поступивших предложений и доведения их до разработчиков 

программ; 

- организация социально значимых работ; привлечение к участию в мероприятиях по 

обеспечению сохранности жилищного фонда, санитарной очистке, благоустройству и 

озеленению территории муниципального образования; 

- содействие участию в публичных слушаниях, обсуждениях; 

- создание и организация работы рабочих групп по направлениям деятельности ТОС; 

- разработка нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность ТОС;  

- укрепление взаимодействия между органами ТОС, некоммерческими организациями и 

малым/средним бизнесом посредством оказания содействия в разработке и осуществлении 

https://ako.ru/organy-vlasti/administratsii-munitsipalnykh-obrazovaniy/assotsiatsiya-sovet-munitsipalnykh-obrazovaniy/novosti.php
https://ako.ru/organy-vlasti/administratsii-munitsipalnykh-obrazovaniy/assotsiatsiya-sovet-munitsipalnykh-obrazovaniy/novosti.php
https://www.admnkz.info/web/smo/glavnaa


совместных общественно полезных программ и инициатив, организации и проведения 

совместных мероприятий; 

- вовлечение населения в работу ТОС путем обобщения и распространения положительного 

опыта (лучших практик) работы органов ТОС; освещения в средствах массовой информации 

опыта и результатов работы комитетов, практики взаимодействия комитетов с органами 

местного самоуправления, некоммерческими организациями, малым/средним бизнесом и 

населением; 

Также оказывается материально-техническая поддержка: 

- органов ТОС при проведении мероприятий; 

- материальное поощрение активистов ТОС; 

- предоставление на безвозмездной основе помещений; 

- в целях обеспечения осуществления ТОС хозяйственной деятельности, направленной на 

удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, органами местного самоуправления 

для реализации инициатив на территории ТОС оказывается содействие в поиске и выделении 

техники для проведения субботников, доставки инвентаря или посадочного материала, 

расчистки территорий и пр., отсыпного и посадочного материала для благоустройства 

территорий;  

- содействие в предоставлении транспорта для организации поездок в театры, музеи, 

оздоровительные центры; билетов в культурно-развлекательные учреждения (для социально 

незащищенных слоев населения. 

В регионе используются следующие формы взаимодействия (работы) ТОС с населением: 

- встречи населения с председателями ТОС; 

- профилактическая работа с жителями по различным направлениям; 

- распространение агитматериалов; 

- информирование жителей по вопросам жизнедеятельности муниципального образования; 

- общественный контроль: взаимодействие с УК, ТСЖ; 

- организация мероприятий по благоустройству и озеленению территории; 

- организация спортивных мероприятий, праздников и т.п. 

В процессе работы выявлена проблема недостаточного нормативного правовое регулирования 

организации и деятельности ТОС. Учитывая сложности создания ТОС как некоммерческой 

организации, в регионе ТОС не зарегистрированы как некоммерческие организации. В этой 

связи ТОС испытывают сложности участия в конкурсах и грантах. 

Работа ТОС в Кузбассе имеет положительные примеры: 

ТОС №13 г. Новокузнецка. Территория ТОС расположена рядом с вокзалом отсюда - плюсы и 

минусы микрорайона. В 2009 году просторные дворы в виду своей проходимости были 

замусорены и разрознены: в жилом массиве 74 многоквартирных дома, на которые в 2009 году 

приходилось почти столько же управляющих компаний. В такой ситуации каждый тянет в свою 

сторону. 

В целях преодоления «жилищной пассивности», преображения и развития комфортной среды с 

жителями территорию условно разделили на 4 части (в виду особенностей застройки), с 

председателями советов многоквартирных домов, управляющими компаниями проведена 

комплексная работа по сплочению, выработана позиция «грамотного управдома», создан актив 

из старших домов, достигнута согласованность в управлении жилым фондом, налажен контакт 

с работниками правоохранительных органов, жилищно-коммунальных предприятий, 

предпринимателями, учреждениями образования и культуры, найдены способы привлечения 

финансовых средств для развития территории. Что благотворно повлияло и на облик дворов, и 

на психоэмоциональное состояние населения.  

На данной территории можно наблюдать социокультурный феномен такого института 

социализации, как двор – жители сплочены, активны и способны реализовать свои инициативы. 

Безусловно, это стало возможным только благодаря содействию ТОС. 

В регионе на постоянной основе взаимодействие ТОС с Общественной палатой Кузбасса не 

организовано. Совет муниципальных образований Кузбасса как член Ассоциации 



«Общенациональная ассоциация территориального общественного самоуправления» (ОАТОС) 

взаимодействует с Общественной палатой Кузбасса, реализуя совместные мероприятия. 

Представители ТОС активно участвуют в общественных советах при органах местного 

самоуправления. 

ТОС пользуются официальными сайтами органов местного самоуправления для размещения 

информации о своей деятельности - примерно 30% от общего количества ТОС Кузбасса 

регулярно размещают информацию о своей деятельности: размещаются новости ТОС, анонсы 

мероприятий, проводимых ТОС, сообщается о создании новых ТОС в муниципальном 

образовании. 

 

Общественный контроль в муниципальных образованиях Кемеровской области – 

Кузбассе 

В регионе созданы общественные палаты муниципальных образований, общественные советы, 

организованные при органах местного самоуправления: 

Всего общественных советов – 91, из них: 

- в городских округах – 55; 

- в муниципальных районах – 22; 

- в муниципальных округах – 14. 

После принятия Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах 

общественного контроля в Российской Федерации» создано 66 общественных советов. 

В последние три года наблюдается увеличение числа субъектов общественного контроля в 

муниципальных образованиях: 

Общественные советы: 

- 2017 – 64; 

- 2018 – 71; 

- 2019 – 91. 

Содействие органам местного самоуправления в создании субъектов общественного контроля в 

муниципальных образованиях региона оказывает департамент внутренней политики 

Губернатора Кемеровской области – Кузбасса. 

Также Советом муниципальных образований Кузбасса общественным советам и 

муниципальным образованиям оказывает помощь в их работе (в рамках плана мероприятий, во 

взаимодействии с Общественной палатой Кузбасса, Кузбасской торгово-промышленной 

палатой, уполномоченным по защите прав предпринимателей в Кузбассе, профильными 

министерствами и департаментами региона). Регулярно производится рассылка справочных 

материалов в муниципальные образования по интересующим общественные советы тематикам. 

При возникновении необходимости Совет муниципальных образований Кузбасса оказывает 

консультационные услуги. В 2021 году совместно с Общественной палатой Кузбасса 

запланирована разработка и издание методических рекомендаций по созданию и работе 

общественных советов в муниципальных образованиях. 

Организация и деятельность общественных советов отраслевой компетенции в муниципальных 

образованиях Кузбасса осуществляется на основании законодательной базы Кемеровской 

области - Кузбасса, а также нормативно-правовых актов городских и муниципальных округов, 

районов. Типовые формы муниципальных правовых актов для организации и деятельности 

общественных советов отраслевой компетенции были направлены в муниципальные 

образования в 2016 - 2017 г. 

Общественной платой Кемеровской Области-Кузбасса регулярно проводятся круглые столы, 

совещания, на которых обсуждаются вопросы деятельности общественных советов при 

муниципальных образованиях. Также Общественная палата оказывает методическую и 

консультационную помощь в работе общественных советов в муниципальных образованиях 

(https://opko42.ru/27-06-2016/ , https://opko42.ru/4005-23-03-2018/). 

В процесс применения федерального законодательства, включая Федеральный закон № 212-ФЗ, 

выявленные следующие проблемы: 

https://opko42.ru/27-06-2016/
https://opko42.ru/4005-23-03-2018/


- включение в состав общественных советов муниципальных служащих, что затрудняет 

осуществление общественного контроля за деятельностью органов муниципальной власти; 

- в созданных советах иногда наблюдается дублирование составов участников советов и 

решаемых вопросов; 

- не получает должного развития тенденция по закреплению в Положениях о создании 

общественных советов при органах местного самоуправления функции общественного 

контроля. Некоторые общественные советы, исходя из выполняемых задач и функций, имеют 

статус совещательного, консультативного или одновременного совещательного и 

консультативного органа; 

- органы местного самоуправления не всегда размещают информацию о работе общественных 

советов на официальных сайтах муниципальных образований.  

К положительным практикам создания и деятельности субъектов общественного контроля в 

муниципальных образованиях региона можно отнести: 

Общественные советы Кемеровской области-Кузбасса активно участвуют в реализации 

программы ТОСЭР. Например: Советы по вопросам предпринимательской и инновационной 

деятельности в муниципальных образованиях Анжеро-Судженск, Березовский, Белово, 

Гурьевск, Новокузнецк, Таштагол, Тайга, Новокузнецкий район. Ещё одним направлением 

деятельности Общественных Советов Кузбасса стало взаимодействие с национальными 

общинами, такие советы активно функционируют в Анжеро-Судженске, Белово, Березовском, 

Калтане, Кемерово, Киселевске, Новокузнецке, Прокопьевске, Тайге, Таштаголе. Успешная 

практика работы Общественных советов по вопросу здравоохранения осуществляется в Белово, 

Березовском, Междуреченске, Новокузнецке, Прокопьевске, Таштаголе, Топкинском районе, 

Яшкинском районе, Яйском районе. 

Активная работа по проведению независимой оценки качества в сфере образования, 

здравоохранения и культуры производится в Березовском, Мариинске, Междуреченске, Тайге и 

Топкинском районе. Также ведется серьёзная работа по вопросу защиты интересов коренных 

малочисленных народов региона. Общественные советы по этим вопросам работают в Белово, 

Новокузнецке и Таштаголе. Также в Кузбассе эффективно ведётся работа Общественных 

советов по следующим направлениям: вопросы молодежной политики (Белово), спорта 

(Топкинский район), культуры (Топкинский район), защиты интересов коренных 

малочисленных народов (Белово, Новокузнецк, Таштагол); вопросы экологии (Мыски, 

Новокузнецк, Новокузнецкий район); противодействие коррупции (Промышленновский район), 

ЖКХ (Междуреченск), вопросы ТОС (Кемерово). 

Положительной практикой для всех Общественных советов области стало включение в состав 

общественных советов представителей разных социально-профессиональных групп: 

представителей муниципальной службы, депутатов, общественников, работников бюджетной 

сферы (образование, здравоохранение, культура, социальная сфера), предпринимателей, 

представителей средств массовой информации, священнослужителей, пенсионеров, в том числе 

ветеранов военной службы и труда. 

Субъектами общественного контроля, созданными в муниципальных образованиях, 

используются следующие формы работы: 

- заседания членов Общественного совета; 

- совместные заседания с главами муниципальных образований; 

- участие в публичных и общественных слушаниях по основным вопросам социально-

экономического развития муниципального образования; 

- участие в собраниях граждан в населенных пунктах; 

- участие в мероприятиях, проводимых органами местного самоуправления по правовому, 

духовно-нравственному, военно-патриотическому воспитанию, пропаганде здорового образа 

жизни; 

- проведение независимой оценки качества предоставляемых услуг; 

- подготовка рекомендаций и предложений по совершенствованию муниципального 

управления; 



- подготовка аналитических и информационных материалов, справок, проектов 

распорядительных документов по вопросам своей компетенции; 

- участие в разработке и реализации информационных и образовательных программ; 

- совместная работа со средствами массовой информации с целью обобщения опыта, 

разъяснения и популяризации сферы своей ответственности; 

- участие во Всероссийских и региональных акциях. 

Только 39 % общественных советов постоянно размещают информацию на сайтах 

муниципальных образований. На сайтах 22 из 34 городских и муниципальных округов, 

муниципальных районов присутствует информация о деятельности общественных советов. 

Пополнение информации о деятельности общественных советов осуществляется редко. 

Активно работающие общественные советы используют сайты местных администраций с 

целью получения актуальной нормативно-правовой информации.   



 

6. Омская область 

 

Старосты сельских населенных пунктов в Омской области 

В целях совершенствования форм непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления на территории Омской области принят 26 декабря 2016 года Закон Омской 

области № 1938-ОЗ «О старостах в Омской области».  

Большинство руководителей органов местного самоуправления в Омской области 

поддерживают необходимость территориального общественного самоуправления, в том числе и 

в лице сельских старост. 

В настоящее время по данным руководителей органов местного самоуправления в 

Омской области насчитывается 775 старост, осуществляющих свою деятельность в 25 

муниципальных районах Омской области. В 7 муниципальных районах данная практика не 

применяется.  

Староста − это своего рода посредник между органами местного самоуправления и 

населением. Это авторитетная фигура среди сельских жителей, человек, который способен 

организовать односельчан на выполнение общественно - значимых задач. Старосты - самая 

энергичная часть сельских жителей. Они в полном смысле энтузиасты. Значительная часть 

старост являются пенсионерами, или, как правило, это люди, связанные с 

сельхозпроизводством, работающие на родной земле - фермеры, специалисты учреждений 

культуры, депутаты местных советов.  

Старосты стремятся обратить внимание на такие проблемы, которые затрагивают 

интересы не только большинства, но и отдельных категорий граждан: пенсионеров, инвалидов, 

одиноких жителей, выступают как организаторы и воплотители в жизнь идей, актуальных для 

конкретного, родного себе села. 

Старосты населённых пунктов совместно с активами большую работу проводят по 

благоустройству и озеленению населенных пунктов, высадке деревьев, ведут контроль за 

водоснабжением сёл, работой ламп уличного освещения, расчистке дорог от снежных заносов, 

участвуют в подворных обходах по проверке пожарной безопасности домовладений.  

В связи с празднованием юбилеев сел, старостами проводится грандиозная работа по 

подготовке и проведению праздника, облагораживанию территории. Старосты населенных 

пунктов работают на общественных началах, по итогам мероприятий они могут поощряться 

ценными подарками и благодарственными письмами главы муниципального района. 

Старосты поселений способствуют развитию инициативы общественности, широкому 

привлечению граждан к решению вопросов местного значения исходя из интересов населения, 

проживающего на сельской территории. На местах удаленных от центральных усадеб им проще 

координировать вопросы, связанные с хозяйственной деятельностью.  

А также, институт старост интересен тем, что позволяет главам поселений иметь своих 

представителей в отдаленных населенных пунктах для осуществления более эффективного 

муниципального управления. 

 

ТОС в Омской области 

Всего на территории Омской области насчитывается 77 ТОС, из них 75 с образованием 

юридического лица в форме некоммерческой организации (все в городе Омске) и большое 

количество элементов ТОС различных форм без образования юридического лица (старшие 

многоквартирных домов, квартальные, старосты деревень и др.). В настоящее время готовятся 

документы на регистрацию еще одного ТОС в городе Омске (принято решение конференции 

граждан об образовании юридического лица, уплачена госпошлина, направлен на регистрацию 

Устав). 

Деятельность ТОС, расположенных на территории поселений Омской области, в своей основе 

акцентирована на работе по благоустройству территорий. В целом на территории Омской 

области центром в развитии и деятельности ТОС является городской округ город Омск. 



Деятельность ТОС регламентируется Федеральным законом «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о 

территориальном общественном самоуправлении в городе Омске, утвержденным Решением 

Омского городского Совета от 7 июня 2006 года № 366 (далее – Положение), и Уставами 

территориальных общественных самоуправлений. 

В соответствии с Положением под ТОС понимается самоорганизация граждан по месту их 

жительства, на части территории, города Омска для самостоятельного и под свою 

ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.  

Отсутствие зарегистрированных ТОС на территориях муниципальных районов обусловлено 

сложностью процедуры государственной регистрации, отсутствием у представителей ТОС 

желания и финансовых средств на выполнения обязанностей ведения бухгалтерского учета, 

отчетности в налоговых органах. 

Администрация города Омска оказывает ТОС города Омска правовую, методическую, 

имущественную и финансовую поддержку. Все 77 комитетов ТОС города Омска обеспечены 

помещениями, расположенными в границах территорий, на которых действуют 

соответствующие ТОС, из них 64 предоставлены в безвозмездное пользование муниципальные 

помещения.  

В 2019 году на создание условий для развития территориального общественного 

самоуправления из бюджета города Омска в рамках муниципальной программы города Омска 

«Социальная поддержка и развитие общественных отношений», утвержденной постановлением 

Администрации города Омска от 14 октября 2013 года № 1168-п, выделено 85 560,3 тыс. руб. 

Указанные средства бюджета города Омска были направлены: 

- на предоставление отдельным категориям членов органов ТОС и их структурных единиц 

компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг; 

- на организационную поддержку деятельности органов ТОС; 

- на финансовое обеспечение деятельности некоммерческих организаций, направленной на 

поддержку и развитие ТОС (субсидии); 

- на проведение мероприятий непосредственно органами ТОС города Омска, а также совместно 

с органами местного самоуправления города Омска, посвященных празднованию Дня Победы, 

Дня города Омска, Нового года; 

- на привлечение населения к участию в конкурсах, смотрах-конкурсах. 

Приоритетными направлениями в деятельности органов ТОС города Омска являются:  

- проведение информационно-разъяснительной работы с населением по актуальным вопросам 

жизнедеятельности города Омска; 

- проведение опросов населения;  

- проведение мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства, в 

социально-культурной сфере;  

- оказание содействия в проведении мероприятий по предупреждению правонарушений, охране 

общественного порядка, по соблюдению пожарной безопасности.  

В 2019 году в рамках реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской 

среды» органами ТОС города Омска оказано содействие в подготовке и проведении 

мероприятий по выбору общественных территорий для проведения комплексного 

благоустройства – в общественных обсуждениях, сборе предложений от населения для 

формирования списка общественных территорий с целью проведения общегородского 

голосования по выбору территорий.  

В рамках реализации отдельных положений Федерального закона «Об отходах производства и 

потребления» органами ТОС города Омска оказано содействие органам местного 

самоуправления в проведении информирования населения по вопросам организации и 

установки санитарных площадок для сбора твердых коммунальных отходов. Активистами ТОС 

до жителей были заблаговременно доведены предложения органов местного самоуправления по 

местам расположения санитарных площадок, составленные с учетом местных условий и 

возможностей их размещения (с учетом соблюдения санитарных норм, расположения 



различных коммуникаций – водопроводных, кабельных сетей и т.п.). Это позволило оперативно 

решать задачи по размещению санитарных площадок и контейнеров для сбора твердых 

коммунальных отходов в городе Омске. 

Востребованной является деятельность комитетов ТОС в социальной сфере: благотворительные 

акции, помощь и поддержка малообеспеченных граждан, одиноких пожилых людей, 

пенсионеров, инвалидов, организация досуга населения, культурно-массовые и спортивные 

мероприятия. 

Учитывая разновозрастной состав населения, при комитетах ТОС созданы различные клубы и 

кружки, а также театральные и хоровые коллективы, спортивные секции, которые выполняют 

важные социальные функции – способствуют объединению жителей, раскрытию их 

потенциальных возможностей. Кроме того, жители, особенно пожилые, имеют возможность 

общения, обсуждения бытовых вопросов.  

Материалы о деятельности ТОС регулярно размещаются в городских средствах массовой 

информации, информация о мероприятиях ТОС размещается на портале Администрации 

города, на сайте ТОС - www.ktosomsk.ru. 

 

Информация об общественном контроле в муниципальных образованиях Омской области 

отсутствует.  

http://www.ktosomsk.ru/


7. Томская область 

 

Старосты сельских населенных пунктов в Томской области 

В Томской области первые старосты сельских населенных пунктов были учреждены после 

принятия Закона Томской области от 10 апреля 2017 года № 29-03 «О регулировании 

некоторых вопросов, связанных с деятельностью старосты сельского населенного пункта на 

территориях муниципальных образований в Томской области». Большинство старост, в 

соответствии с Уставами муниципальных образований, избираются на собрании (сходе) 

граждан сельского населенного пункта. 

На сегодняшний день на территории региона осуществляют деятельность 115 сельских старост. 

По сравнению с 2018 годом их число сократилось на 59 человек. 

Данное сокращение связано с принятием Федерального закона от 18 апреля 2018 года № 83-Ф3 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по 

вопросам совершенствования организации местного самоуправления», которым Федеральный 

закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» дополнен статьей 27.1, закрепляющей такую форму 

непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в 

осуществлении местного самоуправления, как деятельность старосты сельского населенного 

пункта. 

Согласно п. 3 статьи 27.1 старостой сельского населенного пункта не может быть лицо, 

замещающее государственную должность, должность государственной гражданской службы, 

муниципальную должность или должность муниципальной службы, а также лицо, находящееся 

в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с органами 

местного самоуправления. 

В муниципальных образованиях Томской области в целях регулирования деятельности 

сельских старост приняты Положения о сельских старостах, с которыми можно ознакомиться 

через портал «Нормативные правовые акты в Российской Федерации». 

В соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими деятельность сельских 

старост, в круг их полномочий входят такие вопросы, как: 

- участие в организации работ по благоустройству и озеленению территории, 

содействие привлечению населения к выполнению работ по благоустройству, озеленению и 

улучшению санитарного состояния населенного пункта; 

- содействие организации собраний жителей, обеспечение исполнения решений, 

принятых на собраниях жителей; 

- оказание содействие органам местного самоуправления в организации и участие в 

мероприятиях по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, безопасности людей на 

водных объектах, гражданской обороне, защите населения и территории населенного пункта от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- участие в организации культурно-массовых мероприятий; 

- доведение до жителей информации по вопросам обеспечения безопасности населения 

и территории; 

- взаимодействие с ЕДДС муниципального района по вопросам обеспечения 

безопасности населения, защиты от чрезвычайных ситуаций; 

- информирование органов местного самоуправления о проблемах, связанных с 

жизнеобеспечением населения; 

- оказание содействия органам местного самоуправления в решении вопросов местного 

значения на территории населенного пункта, в том числе путем организации сбора 

информации, необходимой органам местного самоуправления для принятий решений, 

доведения информации о случаях самовольного строительства и проведения земляных работ, 

оказания помощи в обнародовании муниципальных правовых актов; 

- внесение предложений от имени жителей в органы местного самоуправления; 

- доведение до органов местного самоуправления информации о жителях, оказавшихся в 



трудной жизненной ситуации и т.д. 

В ряде муниципальных образований Томской области в полномочия старост входит также 

участие в принятии мер по содержанию в надлежащем состоянии мест захоронения, памятных 

(мемориальных) досок, расположенных на территории населенного пункта; оказание 

содействия органам внутренних дел в обеспечении охраны общественного порядка; 

осуществление контроля за состоянием дорог, мостов, плотин, водных объектов и 

информирование органов местного самоуправления об их ненадлежащем состоянии; 

осуществление общественного контроля за санитарно-эпидемиологической обстановкой. 

Методическая, консультационная, информационная помощь по организации деятельности 

сельских старост органам местного самоуправления по мере необходимости оказывается со 

стороны Департамента муниципального развития Администрации Томской области, 

Департамента защиты населения и территории Томской области и Совета муниципальных 

образований Томской области. 

В качестве проблем в реализации законодательства о сельских старостах в настоящее время 

отмечается отсутствие финансовых ресурсов на материальное стимулирование старост и 

компенсацию произведенных ими расходов, а также невысокую гражданскую активность 

населения. 

Вместе с тем, имеются положительные практики деятельности сельских старост. Помимо того, 

что сельские старосты оказывают реальную помощь в предотвращении и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, они являются непосредственными участниками таких 

профилактических акций, проводимых Главным управлением МЧС России по Томской 

области, как «Вода - безопасная территория», «Чистый лес - территория без огня», «Безопасный 

лёд» и так далее. 

 

ТОС в Томской области 

ТОС как форма участия населения в осуществлении местного самоуправления реализуется в 

трех городских округах Томской области: Томске, Северске и Стрежевом. 

За последние три года численность ТОС выросла на 11 единиц и на сегодняшний день в 

регионе создано 46 ТОС, в том числе 44 в городе Томске. Статус юридического лица имеют 15 

ТОС. 

Первые ТОСы в Томской области создавались в конце 90-х годов. Так, в соответствии с 

Постановлением Мэра города Томска от 30.03.1998 № 222 «О создании органов 

территориального общественного самоуправления» начальникам ЖЭУ было поручено провести 

собрания с мастерами по благоустройству и работе с общественностью с целью активизации 

создания органов ТОС. 

Официальное оформление ТОСов, включая принятие Уставов и определение границ 

деятельности ТОСа, началось после принятия Федерального закона от 6 октября 2003 года 

№ 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации». Например, границы одного из старейших ТОС «Совет микрорайона «Наука» 

утверждены решением Думы г.Томска от 26.04.2005 №876, границы ТОС «Совет микрорайона 

«Мокрушинский» г. Томска *— решением Думы города Томска от 27.02.2007 №379. 

В числе основных направлений деятельности созданных в регионе ТОС можно назвать: 

—организацию культурно-массовых мероприятий на территориях ТОС, клубов по интересам, 

мероприятий по охране окружающей среды, сбору и вывозу бытовых отходов и мусора; 

—ведение воспитательной работы среди детей и подростков, работа с многодетными семьями, 

малоимущими, пенсионерам, оказание помощи инвалидам и престарелым; 

—благоустройство на территориях ТОС, жилищно-коммунальная сфера, содержание и развитие 

инфраструктуры; 

—профилактику правонарушений, укрепление общественного порядка, противопожарная 

безопасность; 

—оказание помощи благотворительным фондам и общественным организациям. 

Организацию взаимодействия Администрации Томской области с территориальным 



общественным самоуправлением, в соответствии с Распоряжением Губернатора Томской 

области от 26.08.2016 № 223-р «О взаимодействии Администрации Томской области с 

некоммерческими организациями», обеспечивает Заместитель Губернатора Томской области по 

территориальному развитию. 

Совет муниципальных образований Томской области осуществляет методическое обеспечение 

деятельности органов местного самоуправления — путем подготовки методических материалов 

и организации обучающих мероприятий для специалистов органов местного самоуправления. 

Тематический план мероприятий формируется ежегодно по запросам органов местного 

самоуправления. 

Информационные материалы относительно создания и деятельности ТОС размещаются 

органами местного самоуправлениях на своих официальных сайтах. Например, на официальном 

портале муниципального образования «Город Томск» размещен раздел «Территориальное 

общественное самоуправление» https://www.admin.tomsk.ru/pgs/2bp. На странице размещена 

контактная информация органов администрации, курирующих работу ТОС, нормативно-

правовая база TOC, порядок оpганизации TOC, список органов TOC города Томска и их 

визитные карточки, информация о деятельности TOC. 

В качестве модельного муниципального правового акта, регламентирующего деятельность 

ТОС, рекомендуется «Положение о территориальном общественном самоуправлении в 

муниципальном образовании «Город Томск», утвержденное решением Думы Города Томска от 

01.03.2016 № 167 (ред. от 10.07.2018). 

В целях организации взаимодействия с ТОС в органах местного самоуправления определены 

структурные подразделения (должностные лица), курирующие работу с территориальным 

общественным самоуправлением, в ряде муниципалитетов созданы совещательные органы по 

ТОС. 

В свою очередь ТОСы организуют взаимодействие с населением путем организации 

субботников, праздников и спортивных соревнований в своих микрорайонах. Также проводятся 

собрания и встречи с жителями, ведется персональная работа с гражданами, например — с 

ветеранами. В последнее время в целях организации обратной связи ТОСами создаются 

собственные сайты и группы в социальных сетях. Например, сайт ТОС «Совет микрорайона 

«Мокрушинский» г.Томска http://tosmokrushina.iimdo.coni. ТОС «Совет микрорайона «Наука» 

http://nauka.tomsk.ru. «ТОС микрорайона Иглаково») https://тос-иглаково.зато-северск.рф/о-nas. 

Результатом участия органов ТОС в решении вопросов местного значения и развития 

муниципального образования за последние два года можно привести пример создания семи 

полноценных мест отдыха томичей: 

— сквер «Радуга» по ул. Сибирской, 104-106; 

— сквер на пересечении улиц Рыбацкая, Ручейная, Грунтовая в ТОС «Заречное»; 

— парк «Заречное» в ТОС «Заречное»; 

— детская площадка по адресу Иркутский тракт, 43-53; 

— детская площадка «Счастливое детство» в ТОС «Совет микрорайона «Иркутский», 

— детская игровая площадка «Ромашка» в ТОС «Совет квартала «Фрунзенский»; 

— площадь в поселке Светлом. 

Также за 2019 год были сооружены две полосы препятствий на площадке «Остров сокровищ» в 

ТОС «Совет микрорайона Наука». 

Впервые в рамках конкурса «Лучший ТОС» реализован проект по созданию музея микрорайона 

«Мокрушинский». В данном многоэтапном проекте представители старшего поколения и 

молодежь совместными усилиями восстановили историю своего района. 

Четвертый год подряд ТОС «Совет микрорайона «Мичуринский» работает по направлению 

патриотического воспитания молодежи с участием ветеранов ВОВ и труда, проживающих на 

территории микрорайона «Мичуринский». 

В 2019 году томским ТОСам из городского бюджета были выделены субсидии на финансовое 

обеспечение расходов, связанных с организацией и проведением социально-значимых 

мероприятий: МОО ТОС «Центральный» г. Томск» провело мероприятие «30 дней здорового 

https://www.admin.tomsk.ru/pgs/2bp
http://tosmokrushina.iimdo.coni/
http://nauka.tomsk.ru/
https://тос-иглаково.зато-северск.рф/о-nas


образа жизни», МОО «ТОС «Заречное» г. Томска организовало празднование дня ТОС 

«Заречное», ТОС «Мокрушинский» организовало «III Микроолимпийские игры», ТОС «Совет 

квартала «Авангард» и ТОС «Совет микрорайона «Иркутский» провело дворовые мероприятия, 

посвященные празднованию Нового года. 

Как правило, представители ТОС входят в состав общественных палат муниципальных 

образований общественных советов и других совещательных органов, создаваемых при органах 

местного самоуправления. 

Со стороны органов местного самоуправления ТОСам оказывается организационная, 

информационно-методическая и финансовая формы поддержки: 

1) В рамках организационного направления оказывается содействие в проведении 

собраний, регистрации ТОС, обучения председателей, активистов ТОС. При Мэре города 

Томска работает городской Совет по территориальному общественному самоуправлению в 

статусе общественного совещательного и координационного органа. 

2) В рамках информационно-методического направления функционируют сайты 

муниципальных образований в сети Интернет. Сайт является площадкой для аккумулирования 

информации, обмена опытом работы ТОС. В муниципальном образовании «Город Томск» 

осуществляется выпуск газеты «Общественное самоуправление», где публикуются материалы о 

работе городских ТОС, проводимых совещаниях, мероприятиях, об активистах ТОС. 

3) В рамках финансовой поддержки ТОСам во временное пользование передается 

муниципальное имущество. Также ТОСам предоставляются субсидии на проведение 

социально-значимых мероприятий. В частности, в городе Томске действует муниципальная 

программа «Развитие городского сообщества» на 2015 - 2025 годы», утвержденная 

постановлением администрации Города Томска от 19.09.2014 № 939. В ЗАТО Северск 

действует «Порядок предоставления субсидии на осуществление территориального 

общественного самоуправления на территории городского округа ЗАТО Северск» 

утвержденный постановлением Администрации ЗАТО Северск от 12.10.2017 № 1810. 

4) В целях активизации деятельности территориального общественного самоуправления по 

привлечению населения к решению вопросов местного значения, реализации творческого 

потенциала населения по месту жительства, поддержки и поощрения территориального 

общественного самоуправления, в городе Томске ежегодно проводится конкурс «Лучший 

ТОС». По его результатам оказывается финансовая поддержка в реализации социально-

значимых проектов ТОС. 

В рамках государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий Томской 

области», утвержденной Постановлением Администрации Томской области от 27.09.2019 

№ 358а, субсидируются общественно значимые проекты по благоустройству сельских 

территорий, реализуемые органам местного самоуправления или органам территориального 

общественного самоуправления. 

 

Общественный контроль в муниципальных образованиях Томской области 

На сегодняшний день создание общественных палат (советов) муниципальных образований и 

(или) общественных советов при органах местного самоуправления предусмотрено в уставах 6-

ти муниципальных образований Томской области: городских округов Томск и Стрежевой, 

Асиновского, Верхнекетского, Молчановского и Парабельского районов. 

Всего в регионе сформированы и действуют 4 общественные палаты (советы) муниципальных 

образований и 11 общественных советов при органах местного самоуправления. Общая 

численность членов общественных палат (советов) муниципальных образований, 

общественных советов при органах местного самоуправления составляет 304 человека. 

Методическую, консультационную и информационную помощь в части создания субъектов 

общественного контроля органам местного самоуправления по мере необходимости оказывают 

Департамент муниципального развития Администрации Томской области и Совет 

муниципальных образований Томской области. 



Поскольку в Томской области общественный контроль в рамках Федерального закона от 21 

июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» 

пока не получил широкого распространения, представить развернутый анализ 

правоприменительной практики на сегодняшний день не представляется возможным 

  



8. Республика Тыва 

 

Старосты сельских населенных пунктов в Республике Тыва 

Информация отсутствует 

 

ТОС в Республике Тыва 

В целях содействия развитию ТОС 25 декабря 2018 года, заместителем Председателя 

Правительства Республики Тыва О.Д. Натсак, утвержден План мероприятий (дорожная карта) 

по развитию в Республике Тыва ТОС (далее – План мероприятий), предусматривающий 

проведение ряда организационных мероприятий, а также подготовку необходимой правовой 

основы для функционирования территориального общественного самоуправления в 

республике. 

В рамках данного Плана мероприятий департаментом по внутренней политике Администрации 

Главы Республики Тыва и Аппарата Правительства Республики Тыва (далее – Департамент) 

проведена инвентаризация муниципальных нормативных правовых актов, принятых по 

вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления в 

муниципальных образованиях республики, по результатам которого был сформирован перечень 

муниципальных нормативных правовых актов по указанной тематике, выявлены пробелы в 

муниципальном правовом регулировании. 

Решениями Хуралов представителей в 121 сельском и городском поселениях и 2 городских 

округах утверждены положения о ТОС. 

По итогам проделанной работы, на сегодняшний день на территории республики 

зарегистрировано 123 ТОС, в основной массе по 1 ТОС в сельских поселениях (101 

поселениях), 8 в с.Балгазын Тандинского кожууна, по 3 ТОС в с.Эрзин, Морен Эрзинского 

кожууна, с.КаргыМонгун-Тайгинского кожууна, с.Дурген Тандинского кожууна и 2 ТОС в 

с.Межегей Тандинского кожууна. 

Таким образом, из 126 городских и сельских поселений ТОСы образованы в 107, т.е. охват 

составляет более 84% . 

Для достижения цели развития ТОС необходимо решение следующих задач: создание 

эффективной организационной структуры поддержки ТОС, в том числе формирование 

вспомогательных и совещательных органов по вопросам ТОС в муниципальных образованиях; 

создание общественного объединения по вопросам взаимодействия и поддержки ТОС; 

совершенствование программно-целевого метода развития ТОС; повышение уровня 

профессионализма, квалификации и компетенции представителей ТОС и муниципальных 

служащих, в чьи должностные обязанности входит взаимодействие с ТОС; обеспечение 

информационного сопровождения ТОС, в том числе проведение форумов, конференций, 

семинаров, круглых столов в сфере ТОС; повышение эффективности взаимодействия 

исполнительных органов, иных органов государственной власти и органов местного 

самоуправления с ТОС и объединениями местных сообществ; повышение вклада ТОС в 

социально-экономическое развитие региона в новых формах в виде некоммерческих 

организаций и субъектов малого бизнеса. 

В настоящее время продолжается работа по  развитию и созданию территориального 

общественного самоуправления на территориях муниципальных образований. 

Постановлениями администраций кожуунов республики объявлены кожуунные конкурсы на 

«Лучшее кожуунное Территориальное общественное самоуправление» и  утверждены Планы 

мероприятий (дорожная карта) предусматривающие проведение ряда организационных 

мероприятий, а также подготовку необходимой правовой основы для функционирования 

территориальных общественных самоуправлений. 

 

Общественный контроль в муниципальных образованиях Республики Тыва 



Выполняя функцию площадки для взаимодействия с органами власти, Общественная палата 

усиливала свое представительство в общественных советах при органах исполнительной власти 

и администрациях муниципальных образований Республики Тыва. 

Так, республиканская Общественная палата принимает участие в формировании общественных 

советов при органах государственной и муниципальной власти Республики Тыва, является 

координатором этих советов.  

Действующая законодательная база в настоящее время не предписывает Общественной палате 

Республики Тыва руководящую или направляющую роль в деятельности этих общественных 

структур.  

Между тем, в Указе Главы Республики обозначено, что Общественная палата взаимодействует 

с этими советами. К сожалению, такое взаимодействие на сегодняшний день не находится на 

должном уровне. Сегодня в городах и кожуунах, и в отдельных государственных структурах 

общественные советы хоть и созданы, но активности в решении насущных проблем не 

проявляют. 

Это связано с тем, что до сих пор не сложилась отвечающая реалиям времени практика 

формирования подобных образований, а самое главное – не всегда руководители 

соответствующих органов власти отдают себе отчет в том, какую роль должны играть 

общественные формирования в деятельности этих государственных структур. Там, где 

руководители это понимают и осознают, пользуются возможностями общественных 

формирований, там и дело спорится, там и проблем меньше. 

Общественной палатой были разработаны и направлены в органы государственной и 

муниципальной власти Республики Тыва методические рекомендации по вопросам 

формирования и организации работы общественных советов и утверждены критерии оценки 

вопросов, подлежащих обсуждению на заседании Совета Общественной палаты Республики 

Тыва при рассмотрении деятельности общественных советов при органах исполнительной 

власти Республики Тыва.  

Кроме того, в 2018 году между Общественной палатой и общественными советами органов 

исполнительной власти и местного самоуправления были заключены соглашения о 

сотрудничестве и взаимодействии. Предметом двусторонних соглашений является 

сотрудничество сторон с целью выявления, содействия развитию и максимального вовлечения 

общественных ресурсов для решения экономических и социальных задач населения Республики 

Тыва.  

На основании инициативы Общественной палаты Республики Тыва в 19 муниципальных 

образованиях республики формированы 18 Общественных советов при администрациях 

муниципалитетов за исключением Тере-Хольского кожууна. Общественные советы 

муниципальных образований осуществляют свою деятельность в соответствии с 

утвержденными планами на текущий год. В члены общественных советов привлечены 

руководители общественных организаций кожуунов и сельских поселений (Совет отцов, Союз 

женщин, Союз пенсионеров, Союз ветеранов, Клубы молодых семей, кому за 50, Совет 

молодежи, Волонтеры и т.д.), представители деловых кругов, молодежные объединения, 

авторитетные лица, представители религиозных культур и депутаты местного уровня. Всего 

Общественными советами муниципальных образований Республики Тыва за 2020 год 

проведено: 

- 57 заседаний; 

- 151 выездных проверок и рейдов; 

- 128 рекомендательных решений; 

- 973 акций, круглых столов, форумов, дни открытых дверей, семинаров, спортивно-

массовых и культурных мероприятий; 

- отработано более 30 обращений граждан. 

Общественные советы муниципалитетов в целях общественного контроля активно 

участвуют и вносят предложения на заседаниях по вопросам формирования и целевой 

реализации бюджетных программ муниципалитетов, осуществляют контроль над реализацией 



национальных проектов, по вопросам образования (уровень образования в муниципальных 

образованиях, подготовка образовательных и дошкольных учреждений к новому учебному году 

и об обеспеченности мест в дошкольных учреждениях, о подготовке летнего оздоровительного 

отдыха детей), здравоохранения (обеспечение кадрами, лекарствами, медицинскими 

материалами и питание больных и т.д.), сельского хозяйства (кормозаготовительная кампания, 

реализация Губернаторских проектов «Кыштаг для молодой семьи», «Корова кормилица», 

подготовка к весенне-полевым работам и т.д.), по подготовке и организации праздничных 

мероприятий (национальные праздники «Шагаа, Наадым», День молодежи, День Победы, День 

народного единства и т.д.), по поддержке некоммерческого сектора в муниципалитетах 

(проводят семинары, обучения, консультации по оформлению документации при регистрации 

НКО, оформление проектов, их реализация и отчетность и т.д.), транспортной доступности 

(благоустройство автомобильных дорог и территорий сельских поселений и т.д.), обеспечения 

жильем (сиротам, молодым семьям, переселение граждан), о мерах, принимаемых 

учреждениями культуры, спорта и молодежной политики в воспитательных и 

профилактических процессах молодёжи и подрастающего поколения, борьбы с бедностью, с 

алкоголизмом и наркоманией.  

Общественные советы муниципальных образований являются активными организаторами и 

участниками различных мероприятий кожууного и местного уровня (конкурсы, акции, форумы, 

рейды, дни открытых дверей, круглые столы, семинары, обучения, спортивные соревнования, 

патриотические и профилактические встречи) с привлечением именитых спортсменов, 

представителей религиозных культур, авторитетных личностей, представителей бизнес 

сообществ, правоохранительных органов и т.д. Дополнительно члены общественных советов 

активно принимают участие в выборных кампаниях различного уровня в качестве 

общественных наблюдателей. 

На основании инициативы Общественной палаты Республики Тыва и постановления 

Правительства Республики Тыва от 25 ноября 2013 года № 694 «Об утверждении порядка 

образования Общественных советов при органах исполнительной власти Республики Тыва» 

созданы 21 общественных советов при органах исполнительной власти (при министерствах и 

ведомствах республики). На данный период Общественными советами при органах 

исполнительной власти проведено: 

- 82 заседаний; 

- 33 выездных и рейдовых мероприятий; 

- 31 различных общественных мероприятий; 

- 73 рекомендательных решений. 

Сотрудничество общественных советов с органами исполнительной власти осуществляется 

через проведение заседаний Общественного совета, а также через участие членов 

Общественного совета в коллегиях, комиссиях, заседаниях органов исполнительной власти, в 

том числе при рассмотрении итогов деятельности и приоритетов на будущее, а также при 

формировании кадров и кадрового резерва органов исполнительной власти, еще при разработке 

нормативных правовых актов. Общественными советами при органах исполнительной власти 

проводятся разъяснительные работы среди населения по вопросам сохранения объектов 

культурного наследия, об ответственности за реализацию нелегальной алкогольной продукции, 

о лицензировании в сферах медицинской и фармацевтической деятельности, в сфере трудовой 

миграции с участием представителей национальных диаспор, участвуют в республиканской 

аттестационной комиссии по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных 

формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя на территории 

Республики Тыва и  первичной аттестации спасателей волонтеров Волонтерской организации 

«Дуза», проводятся спортивные мероприятия по разным видам спорта среди населения, 

подготовка предложений и экспертных заключений по государственному регулированию и 

применению тарифов  естественных монополий (электричество, вода и тепло), участвуют в 

аттестационной комиссии по проведению аттестации  и квалификационного экзамена 

государственных гражданских служащих в Управлении ЗАГС по РТ, участвуют при 



проведении мероприятий по пропаганде и  укреплению  института семьи и семейных 

ценностей, проведен форум азиатских писателей на территории Республики Тыва с участием 

представителей Республики Корея, Японии, Монголии и Республики Тыва, оказываются 

консультативная и юридическая помощь гражданам и семьям, находящимся в трудной 

жизненной ситуации, активно сотрудничают со средствами массовой информации, проводят и 

участвуют в мероприятиях по правовому, духовно-нравственному, военно-патриотическому 

воспитанию и пропаганды здорового образа жизни, осуществляют консультативную помощь по 

различным направлениям органам местного самоуправления, проводятся выездные проверки и 

оценка деятельности медицинских организаций для улучшения качества медицинских услуг, 

организация встреч со студентами в сфере сельского хозяйства, мониторинг организаций, 

оказывающих социальные услуги в сфере физической культуры и спорта, курирование 

муниципальных образований в сфере образования и т.д.   

  



9. Республика Хакасия 

 

Старосты сельских населенных пунктов в Республике Хакасия 

Из 283 населенных пунктов Республики Хакасия (исключая 5 городов, 7 рабочих поселков и 86 

административных центров муниципальных образований в районах - 98) сельские старосты 

выбираются только в 185 (65%). 

Из 82 СП старосты работают в 54 (66%). 

Изменение количества старост сельских населенных пунктов 

№ 

п/п 
Наименование МО 

2018 год 2019 год 

Кол-во 

  СП 

Кол-во 

старост 

Кол-во 

  СП 

Кол-во 

старост 

1 Алтайский  район 5 7 5 7 

2 Аскизский район 11 56 11 56 

3 Бейский  район 8 28 7 27 

4 Боградский район ---- ----- ---- ----- 

5 Орджоникидзевский район 5 13 5 13 

6 Таштыпский район 8 31 7 29 

7 Усть - Абаканский район 2 5 14 38 

8 Ширинский район 10 18 5 12 

                                        

Итого 

49 158 54 182 

В поселениях муниципальных образований где старосты не выбраны, интересы граждан 

представляют главы сельских советов. 

Правовую основу института старост сельских населенных пунктов в Республике заложил Закон 

Республики Хакасия от 21 декабря 2018 года №81-ЗРХ «О старостах сельских населенных 

пунктов Республики Хакасия», который привел региональное законодательство в соответствие 

с федеральным и отменил предыдущее. 

Наряду с Законом Республики Хакасия правовую основу организации деятельности старосты 

составляют муниципальные правовые акты муниципального образования, поселения, 

Положение о старосте сельского населенного пункта. 

Староста сельского населенного пункта для решения возложенных на него задач: 

- взаимодействует с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и 

учреждениями и иными организациями по вопросам решения вопросов местного значения в 

сельском населенном пункте; 

- взаимодействует с населением, в том числе посредством участия в сходах, собраниях, 

конференциях граждан, направляет по результатам таких мероприятий обращения и 

предложения, в том числе оформленные в виде проектов муниципальных правовых актов, 

подлежащие обязательному рассмотрению органами местного самоуправления; 

- информирует жителей сельского населенного пункта по вопросам организации и 

осуществления местного самоуправления, а также содействует в доведении до их сведения 

иной информации, полученной от органов местного самоуправления; 

- содействует органам местного самоуправления в организации и проведении публичных 

слушаний и общественных обсуждений, обнародовании их результатов в сельском населенном 

пункте; 

- осуществляет иные полномочия и права, предусмотренные уставом муниципального 

образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального 

образования в соответствии с настоящим Законом. 

В регионе исполнительный орган государственной власти, курирующий вопросы развития 

института старост сельских населенных пунктов, отсутствует. Однако исполнительная 

дирекция Совета муниципальных образований Республики Хакасия оказывает необходимую 

методическую помощь органам местного самоуправления поселений, на территории которых 



планируется введение института старост. Консультации, методические, информационные 

материалы в открытом доступе не размещаются. Типовые формы муниципальных правовых 

актов, необходимых для организации и деятельности старост сельских населенных пунктов не 

разработаны. Методические пособия, рекомендации для работы старост сельских населенных 

пунктов также не разработаны. 

В процессе применения законодательства, включая Федеральный закон от 6 октября 2003 года 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» выявлены следующие проблемы: 

Значительный объем правоотношений, связанных с деятельностью старост сельских 

населенных пунктов, регламентируется муниципальными нормативными правовыми актами. 

Одновременно существует довольно широкий диапазон вариативности статуса старост в 

соответствии с местными условиями, возможностями и сложившимися традициями. Такая 

ситуация имеет место в немалой степени именно потому, что правовой статус сельских старост 

не является предметом прямого регулирования федерального законодательства. 

Проблемой также является отсутствие принятых нормативов формирования расходов на 

содержание органов местного самоуправления тех сельских поселений, в которых введены 

должности старост сельских населённых пунктов, необходимо разработать модельное 

положение о старосте сельского населенного пункта, а также проработать систему выдачи 

удостоверений личности старостам. 

Старосты принимают активное участие в решении вопросов местного значения, таких как 

обеспечение сходов граждан, информирование населения по актуальным вопросам, 

организация работ по благоустройству, субботников, праздников, спортивных мероприятий. 

Особенно актуальны вопросы взаимодействия при возникновении чрезвычайных ситуаций. 

Постоянное взаимодействие со старостами осуществляет единая дежурно-диспетчерская 

служба района и республики. Большую помощь старосты поселений оказывают главам по 

вопросам обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов 

поселения. 

В д. Калы Бейского района староста постоянно отрабатывает вопросы благоустройства на 

территории деревни, такие как организация отсыпки и грейдировки улиц. Привлекает к 

данному вопросу спонсоров, меценатов. Так, заслугой старосты поселения является 

продвижение строительства церкви в деревне, сбор денежных средств, для огораживания 

деревенского кладбища, организация строительства часовни, облагораживание прилагающей 

территории к ней и создание мемориального комплекса воинам погибшим в годы ВОВ. 

В преддверии 75-ой годовщины Великой Победы в селе Камышта Пуланкольского сельсовета 

Аскизского района староста явилась инициатором сооружения памятника участникам ВОВ. 

Инициативная группа составила список своих земляков, организовали сбор средств, создали 

группу «Камышта – моя Родина» в социальных сетях. 

Главным управлением МЧС России по Республике Хакасия со старостами сельских населенных 

пунктов отработано ежедневное информационное взаимодействия по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций. Основными формами поддержки сельских старост 

является осуществление организационной, информационной и методической помощи. 

Оказывается содействие в организации обучения сельских старост в ГБОУ ДПО «УМЦ» по ГО 

и ЧС в РХ (своевременное оповещение о проведении обучения, сбор и информирование 

старост), поощрение благодарственными письмами, грамотами. 

 

ТОС в Республике Хакасия 

В Республике Хакасия ТОС представляет собой мощнейший социальный ресурс в повышении 

эффективности деятельности органов местного самоуправления и обеспечении легитимности 

публичной власти в муниципальных образованиях. 

Первый ТОС в регионе появился в районе Нижняя Согра города Абакана в 1998 году по 

инициативе Булакина Н.Г (на тот момент глава города Абакана) в рамках программы «Город, в 

котором хочется жить». 



За последние годы в Республике Хакасия произошел значительный рост количества органов 

ТОС. В 2010 году в республике их насчитывалось лишь 17. По состоянию на 15.07.2020 года - 

223 ТОС (на 01.01.2017 - 143) в том числе 36 ТОС в 5 городских округах и 187 ТОС в 64 

городских и сельских поселениях 8 муниципальных районов (из 91 МО в 69 действуют ТОС, 

что составляет 75,8%; рост количества ТОС в МО по сравнению с 2017 годом – 15,4%). 

Основными показателями работы в 2019 году в сфере развития ТОС в РХ является увеличение 

количества органов ТОС и количества МО (поселений), в которых созданы органы ТОС.  

Количество ТОС в городских и сельских поселениях за год возросло на 39%. Лидерами по 

количеству ТОС среди городов является г. Саяногорск (14), среди районов - Аскизский район 

(15.07.2020 действует 81 орган ТОС с охватом 3869 человек, 30 из которых были образованы в 

2019 году). ТОСов, зарегистрированных в качестве юридических лиц в республике 6 (2 ТОС - в 

Алтайском, 2 ТОС - в Таштыпском, 2 ТОС - в Аскизском районах). 

 

№ 

п/п 
Наименование МО 

2017 год 2018 год  На 15.07.2020 года 

 

15.07.2020  всего 
в т.ч. 

юр/л 

 

всего 
в т.ч. 

юр/л 

всег

о 

в т.ч. юр/л. 

 

1 г. Абакан 7  7  7  

2 г.Абаза 4  4  4  

3 г.Саяногорск 18  18  14  

4 г.Сорск 1  1  1  

5 г.Черногорск 10  10  10  

6 Алтайский  район 11 2 12 2 13 2 

7 Аскизский район 14  51  81 2 

8 Бейский  район 9  10  11  

9 Боградский район 11  11  11  

10 Орджоникидзевский район 14  14  17  

11 Таштыпский район 7 1 9 2 20 2 

12 Усть - Абаканский район 23  23  19  

13 Ширинский район 14  14  15  

 Итого по ГО 40  40  36  

 Итого по ГП и СП 103 3 144 4 187 6 

 Итого 143 3 184 4 223 6 

 

Огромное значение в деятельности ТОС имеет его поддержка, как на местном, так и на 

региональном уровне. Формы поддержки всем известны, это: организационная, 

информационная и финансовая. В целях стимулирования деятельности органов местного 

самоуправления Республики Хакасия по созданию и функционированию органов ТОС, 

поощрения органов местного самоуправления, наиболее активно осуществляющих данную 

деятельность, в рамках подпрограммы «Совершенствование механизмов управления 

региональным развитием в Республике Хакасия» государственной программы «Региональная 

политика Республики Хакасия (2017-2021годы)» предусмотрены: 

- межрайонные семинары-совещания по развитию ТОС; 

- Форум органов ТОС Республики Хакасия; 

- Фестиваль органов ТОС Республики Хакасия, включающий деловую часть, в форме 

пленарных заседаний и круглых столов, творческую, состоящую из праздничного концерта и 

выставки декоративно-прикладного творчества членов ТОС; 

- ежегодный конкурс «Лучшая местная администрация муниципального образования 

(поселения) Республики Хакасия по работе с ТОС» по 4 номинациям: городские округа; 

сельские поселения, являющиеся административными центрами муниципальных районов; 

городские и сельские поселения (кроме административных центров); городские и сельские 

поселения по работе с ТОС в малых и отдаленных селах (призовой фонд 2 млн. рублей). В 



конкурсе приняли участие 26 администраций муниципальных образований (поселений) 

Республики Хакасия. 

Министерством национальной и территориальной политики Республики Хакасия с 2019 года 

проводится конкурс на предоставление грантов Республики Хакасия в целях поддержки 

общественных инициатив ТОС, имеющих статус юридических лиц. Конкурс проводится в 

рамках подпрограммы «Совершенствование механизмов управления региональным развитием в 

Республике Хакасия» государственной программы Республики Хакасии «Региональная 

политика Республики Хакасия», утверждённой постановлением Правительства Республики 

Хакасия от 1 ноября 2016 года № 528. Призовой фонд конкурса - 1 млн. рублей.   

На местном уровне кроме организационной и информационной поддержки в местных 

бюджетах в рамках муниципальных программ закладываются денежные средства на развитие 

территорий ТОС, в т. ч. обеспечение культурно-досуговой жизни населения, патриотическое 

воспитание граждан, профилактику правонарушений, обеспечение общественного порядка и 

пожарной безопасности. 

Всего в 2019 году на поддержку ТОС бюджетами муниципальных образований было 

израсходовано 12 407 тыс. руб., в том числе по муниципальным районам - 1 429 тыс. руб., по 

городским округам - 10 978 тыс. руб., из которых 9839 тыс. руб. - на поддержку деятельности 

ТОС в г. Абакане, в т. ч. на оплату труда руководителей ТОС, выплату страховых взносов, 

обеспечение канцелярскими товарами, ремонт помещений, оплату коммунальных услуг и 

другое. 

Органами ТОС в 2019 году самостоятельно привлечены спонсорские средства в размере 1621 

тыс.руб. (от общественных организаций, индивидуальных предпринимателей и жителей, 

проживающих на территориях ТОС). 

Например: Администрацией Аскизского района в целях поддержки ТОС ежегодно проводятся 

семинары, фестивали, форумы, конкурсы. В 2019 году состоялся очередной II районный 

конкурс «Лучшая местная администрация (поселение) по работе с ТОС» (призовой фонд 1 

млн.руб.) и II районный фестиваль органов ТОС. Кульминацией фестиваля стало подведение 

итогов конкурса, конкурс проводился по 2-м номинациям. 

Победители II районного конкурса «Лучшая местная администрация (поселение) по работе с 

ТОС»: 

1 номинация «Лучшая местная администрация городского поселения, сельского поселения (с 

численностью населения более 4 000 человек) по работе с ТОС»: 

1 место – Бельтирский сельсовет 250 тыс.руб. (средства распределены  между активными 4-мя  

ТОСами по 62500 руб, которые реализованы на комплектации детских площадок.).  Так ТОСом 

«Заречье» - приобретено: пиломатериал для ограждения площадки (увеличили), столбы, 

железо. Установлено: 2 качели, спортивное бревно, песочница, в стадии изготовления детская 

спортивная горка и  карусель, покрашены забор и спортивный инвентарь; 

2 место – Аскизский поссовет 200 тыс.руб. (средства распределены между всеми ТОСами на 

оформление детских площадок,  приобретение стройматериалов,  тримеров); 

3 место – Аскизский сельсовет 150 тыс.руб. (на приобретение  малых архитектурных форм для 

детских площадок). 

2 номинация «Лучшая местная администрация сельского поселения (с численностью населения 

менее 4 000 человек) по работе с ТОС»: 

1 место – Усть - Чульский сельсовет 150 тыс.руб. (обустройство детской площадки в д. Нижняя 

- Тея); 

2 место – Усть-Камыштинский сельсовет 100 тыс.руб. (на благоустройство территории 

поселения); 

3 место – Верх-Аскизский сельсовет 50 тыс.руб. (приобретение материалов для устройства 

ограждения футбольного поля с искусственным травяным покрытием). 

Также всем участникам конкурса были вручены поощрительные призы по 25 тыс.руб. 

Балыксинский сельсовет потратил средства на приобретение строительных материалов для 

оформления детской площадки; Бирикчульский сельсовет - на приобретение радиомикрофонов 



для ТОСа «Богданочка»; В-Тейский поссовет – на оформление детских площадок; 

Пуланкольский сельсовет – благоустройство территорий ТОС с. Камышта и аал Сыры. 

Так же, в селе Бельтирское  по инициативе главы Аскизского района А.В. Челтыгмашева  

прошло межрегиональное заседание координационного Совета по развитию ТОС на 

территории Аскизского района.  В работе заседания  приняли участие: делегация Республики 

Тыва, во главе с мэром города Кызыл - председателем Ассоциации «Совет муниципальных 

образований Республики Тыва», представители администрации района, министерства 

национальной и территориальной политики РХ, главы МО поселений района, члены органов 

ТОС. 

В Таштыпском районе, который по количеству ТОС на втором после Аскизского района месте, 

ведётся большая работа по поддержке ТОС. Основные формы поддержки - это работа 

Консультативных советов по вопросам ТОС при администрациях Таштыпского и 

Нижнесирского сельсоветов, которые оказывают серьезную помощь ТОСам в качестве 

оформления документов для участия в конкурсах и грантах. Разработаны планы мероприятий 

по становлению и развитию ТОС, проводятся встречи с населением с разъяснительной работой 

по организации ТОС по месту жительства. Деятельность ТОС широко освещается в газете 

«Земля Таштыпская» под рубрикой «ТОС: Через сотрудничество – к результату», постоянно 

публикуются статьи о работе ТОСов, которые способствуют повышению эффективности 

деятельности ТОСа и гражданской позиции населения. Разработана и принята муниципальная 

программа «Развитие ТОС в Таштыпском районе на 2019-2021 годы» (общая сумма денежных 

средств-300 тыс.руб.). В 2019 году в Таштыпском районе был проведен конкурс среди ТОСов 

Таштыпскогого района. В соответствии с принятым положением конкурсная комиссия 

определила победителей: 

1 место - Анчулский сельсовет ТОС «Школьный»; 

2 место - Нижнесирский сельсовет ТОС «Багульник»; 

3 место - Имекский сельсовет ТОС «Восток». 

В 2020 году запланировано продолжение проведения конкурса «На лучший ТОС Таштыпского 

района». 

Основными показателями работы в 2019 году в сфере развития ТОС в Республике Хакасия 

является увеличение количества органов ТОС и количества муниципальных образований 

(поселений), в которых созданы органы ТОС.  

Количество ТОС в городских и сельских поселениях за год возросло на 39%. По мере 

образования новых ТОС в муниципальных образованиях Республики Хакасия активизировалась 

работа с их жителями. При содействии администраций муниципальных образований 

объединились усилия ТОС со специалистами учреждений культуры, образования, УСЗН, 

библиотек, спортивных сооружений, с полицией. Имеется богатый опыт реализации 

совместных проектов с учреждениями и организациями, действующими на территориях 

муниципальных образований по решению вопросов местного значения. 

Например: Руководители органов ТОС г. Абакана (их называют старостами жилых районов) 

входят в состав организационных комитетов по подготовке к различным городским 

мероприятиям, являются членами межведомственных комиссий при Главе города Абакана: 

Комиссия по профилактике правонарушений, обеспечению общественной безопасности и 

правопорядка, Административная комиссия, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите 

их прав. Также старосты являются членами Совета по вопросам ТОС при Главе города Абакана 

- постоянно действующего консультативно-совещательного органа, созданного с целью 

развития ТОС. 

Руководители ТОС активно привлекаются к решению проблем жилищно-коммунального 

хозяйства и благоустройства территорий, принимают участие в формировании планов 

мероприятий по благоустройству, санитарной очистке и озеленению жилых районов, ремонту 

дорог и тротуаров с использованием бюджетных средств. 

Являясь депутатами Совета депутатов города Абакана, руководители ТОС работают в составе 

профильных комитетов Совета депутатов города (по муниципальной экономической политике, 



по социальным вопросам, по бюджету и финансам), а на очередных сессиях участвуют в 

принятии решений Совета депутатов города по вопросам социально-экономического развития 

города Абакана. 

В 2019 году, как и в предыдущие годы, совместно со структурными подразделениями 

Администрации города Абакана, так и самостоятельно органами ТОС в рамках благоустройства 

и озеленения территории было проведено свыше 350 мероприятий.  

Продолжилась реализация муниципальной программы «Формирования комфортной городской 

среды в городе Абакане на 2018-2022 годы». Основными задачами программы являются 

повышение уровня благоустройства дворовых территорий и территорий общего пользования 

города Абакана, в том числе с вовлечением заинтересованных лиц в реализацию мероприятий 

по благоустройству. 

Для формирования перечня общественных территорий, подлежащих благоустройству в 

первоочередном порядке в 2018 году, был утвержден соответствующий порядок 

(Постановление Администрации города Абакана от 29.12.2017 № 2290 «Об утверждении 

Порядка проведения голосования по отбору общественных территорий города Абакана, 

подлежащих в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной 

городской среды на 2018 - 2022 годы» благоустройству в первоочередном порядке в 2018 

году»).  

Как в предыдущем, так и в 2019 году, руководители ТОС – старосты жилых районов 

представили на обсуждение жителей дизайн-проекты территорий для благоустройства. Отбор 

территорий проходил посредством рейтингового голосования. Протоколом №2 от 28.02.2019 

было утверждено 17 дворовых территорий МКД для принятия участия в муниципальной 

программе «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы». Голосование 

проходило как в очной форме (08 сентября 2020 г. в единый день голосования), так и через 

информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» по адресу: smartabakan.ru - на 

цифровой платформе вовлечения граждан в решение вопросов городского развития «Активный 

горожанин» (с 01 по 15 октября 2019 года). Общее количество участников обоих голосований 

составило 25170 человек, по итогам подсчета голосов определились лидеры рейтингового 

голосования. 8136 голосов отдано за общественную территорию по улице Флотская, КДЦ 

«Заречье»; 7746 голосов получила общественная территория на пересечении улиц Фадеева – 

Белоярская; 6981 голос отдан за территорию сквера «Первомайский»; 6744 – за 

благоустройство территории в районе «Арбан». 

Самым массовым блоком работ ТОС можно назвать проведение мероприятий, направленных на 

формирование активной жизненной позиции жителей жилого района и организация работы с 

детьми и молодежью, взаимодействие с учреждениями культуры, спорта, образования и 

другими социальными структурами на территории муниципального образования.  

Кроме проблем, связанных с благоустройством территории каждого ТОС, ТОСы контролируют 

общественный порядок, оказывают материальную и психологическую поддержку населения и в 

целом планируют жизнь поселения. Внутри каждого общественного самоуправления активную 

работу ведут клубные образования, созданные исключительно по инициативе активных членов 

ТОС.  

Каждый из органов ТОС регулярно оказывает социальную поддержку незащищенным слоям 

населения: неблагополучным семьям, одиноким гражданам, пенсионерам. В рамках данного 

направления силами активистов ТОС организовываются благотворительные акции по сбору 

детей в школу, сладких новогодних подарков и т.д. 

Другой пример: По инициативе заместителя председателя ТОС «Заречье» г. Абазы подготовлен 

дизайн-проект детской площадки на улице Шоссейной. Проект был поддержан  абазинцами и 

вошёл в  программу «Комфортная городская среда». В 2019 году выполнены все работы по 

обустройству площадки для отдыха на общую сумму 1,3 млн. рублей.  

Два, имеющие статус юридического лица, ТОСа Алтайского района («Изыхское содружество» 

Изыхского и «Маяк» Подсинского сельсоветов) в 2019 году приняли участие в 



республиканском конкурсе по поддержке общественных инициатив ТОС и получили грантовую 

поддержку: 

ТОС «Изыхское содружество» получил грант в размере 300,0 тыс. рублей и оборудовал на 

территории села открытую спортивную площадку.  

ТОСом «Маяк» Подсинского сельсовета на полученный грант в размере 280 тыс. рублей в 

мемориальном комплексе села установлена стела в память жертвам политических репрессий. 

В 2020 году было подано 6 заявок для участия в конкурсе на предоставление грантов 

Республики Хакасия в целях поддержки общественных инициатив ТОС, имеющих статус 

юридических лиц, все участники получили гранты. Первые пять победителей по 180 тыс. 

рублей, шестой участник 100 тыс. рублей 

В Ширинском районе в рамках реализации муниципальной программы «Развитие 

территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании Ширинский 

район на 2019-2020 годы» установлен памятник воинам, погибшим в годы  Великой 

Отечественной войны в с. Белый – Балахчин (до настоящего момента памятника не было). В 

трех населенных пунктах построены детские площадки. В аале Трошкин построена уличная 

сцена, куплены мультимедиа, проекторы, экран, сшиты национальные костюмы для членов 

органа ТОС «Ах Тас». В аале Малый-Кобежиков приобретен музыкальный инструмент 

«Хомыс». В аале Малый-Спирин огорожена детская площадка.  

Таким образом, ТОС – это одна из важных форм участия населения в осуществлении местного 

самоуправления, позволяющая обеспечить эффективное решение вопросов местного значения с 

учетом интересов населения. 

Региональной Ассоциации ТОС в Республике Хакасия на данный момент нет. Вопрос о 

создании находится на стадии обсуждения. 

 

Общественный контроль в муниципальных образованиях Республики Хакасия 

В Республике Хакасия 13 муниципальных образований, на сегодняшний день в 9 

муниципальных образованиях есть Общественные палаты (г. Абаза, г. Саяногорск, г. Сорск, 

Алтайский район, Аскизский район, Бейский район, Боградский район, Таштыпский район, 

Усть-Абаканский район), и один общественный совет - в Ширинском районе. 

4 общественные палаты: г. Абаза, г. Сорск, Таштыпский район, Усть-Абаканский район) были 

созданы после принятия Федерального закона № 212-ФЗ. 

За последние три года созданы 3 общественные палаты: г. Абаза - 2017г., Усть-Абаканский 

район - 2017г., Таштыпский район - 2018г. 

В создании муниципальных общественных палат (советов) органам местного самоуправления 

содействует Общественная палата Республики Хакасия. Общественная палата Республики 

Хакасия также оказывает консультационное, информационное и методическое сопровождение 

деятельности муниципальных общественных палат (советов). Действует Совет Общественной 

палаты Республики Хакасия по взаимодействию с муниципальными общественными палатами 

(советами), созданными в городских округах и муниципальных районах республики, целью 

которого является установление эффективных взаимосвязей между всеми муниципальными 

общественными палатами и оказание им информационной, методической и иной поддержки в 

реализации возложенных на них законодательством задач. 

Исполнительная дирекция Совета муниципальных образований Республики Хакасия в тесном 

сотрудничестве с Общественной палатой Республики Хакасия также оказывает 

консультационную и информационную помощь. 

В целях вовлечения жителей муниципальных образований поселений Республики Хакасия в 

процессы формирования и развития Общественных палат, Общественных советов, 

Общественная палата Республики Хакасия регулярно выезжает в районы республики, проводит 

встречи и консультации, семинары, разрабатывает модельные нормативные правовые акты в 

помощь органам местного самоуправления.  

Информационные материалы публикуются на Официальном сайте Общественной палаты 

Республики Хакасия https://oprh.ru, в разделах «О палате» и « Общественный контроль». 

https://oprh.ru/


Информационные материалы и материалы рекомендательного характера для органов местного 

самоуправления по организации общественных советов / общественных палат периодически 

обновляются и размещаются на Официальном  сайте Общественной палаты Республики  

Хакасия  https://oprh.ru, в разделе «Общественный контроль». 

Развитию общественного контроля в муниципальных образованиях препятствует отсутствие в 

Федеральном законе № 212-ФЗ единых норм по созданию и организации деятельности 

муниципальных общественных палат/ общественных советов. 

Также региональным нормативным правовым актом − Законом Республики Хакасия от 20 

февраля 2017 года № 08-ЗРХ «Об основах общественного контроля в Республике Хакасия» не 

предусмотрена единая правовая база по формированию муниципальных общественных палат/ 

общественных советов для муниципальных  образований.  

Основными формами работы Общественной палаты являются заседания палаты, заседания 

комиссий и рабочих групп, общественные слушания, общественные обсуждения, «круглые 

столы» по общественно важным проблемам, опросы и работа с населением, рабочие заседания, 

поддержка и реализация социально-значимых проектов, форумы, семинары.  

Субъекты общественного контроля в муниципальных образованиях действуют на основании 

следующих документов 

 

Муниципальные общественные 

палаты в разрезе по видам 

муниципальных образований 

Нормативный правовой акт, регулирующий 

порядок создания и  деятельности 

муниципальной общественной палаты  

(региональный / муниципальный) 

Общественная палата 

 города Абазы 

Решение № 225 от 23.06.2020 г. О внесении 

изменений в решение Совета депутатов города 

Абазы от 25.12.2017 года № 87 «Об утверждении 

Положения об Общественной палате города 

Абазы» 

Общественная палата города 

Саяногорска 

1.Соглашение о социальном партнерстве, 

гражданском мире и согласии между 

администрацией муниципального образования г. 

Саяногорск и общественными объединениями и 

организациями г. Саяногорска 

На период  2008 – 2013гг. 

2. Соглашение О социальном партнерстве, 

гражданском мире и согласии между 

администрацией муниципального образования г. 

Саяногорск и общественными объединениями и 

организациями г. Саяногорска 

На период  2014– 2018гг. 

3.Соглашение о  социальном партнерстве, 

гражданском мире и  

согласии между  администрацией 

муниципального образования город 

Саяногорск и общественной палатой 

муниципального образования город 

Саяногорск 

На период 2019 – 2023гг. 

Общественная палата  

города Сорска 

Постановление Главы РХ от 17.07.2015 г. № 

412-п. О создании Общественной палаты 

муниципального образования город Сорск 

Общественная палата 

 Алтайского района 

Решение Совета депутатов муниципального 

образования Алтайский район № 47 от 11.07.2009 

https://oprh.ru/


г. «Об утверждении Положения об Общественной 

палате муниципального образования Алтайский 

район» 

Общественная палата 

 Аскизского района 

Решение Совета депутатов муниципального 

образования Аскизский район № 128-рс от 

26.12.2013 г. «Об утверждении Положения об 

Общественной палате муниципального 

образования Аскизский район» 

Общественная палата 

 Бейского  района  

Решение Совета депутатов Бейского района  № 

125от 24.06.2013 г. «Об утверждении Положения 

об Общественной палате Бейского района» 

Общественная палата 

 Боградского  района  

Решение Совета депутатов муниципального 

образования  Боградский район № 488 от 

15.07.2010 г. «Об утверждении Положения об 

Общественной палате муниципального 

образования  Боградский район» 

Общественная палата 

 Таштыпского района 

Постановление Администрации Таштыпского 

района Республики Хакасия от 21 декабря 2018 г. 

N 570 «Об Общественной палате Таштыпского 

района» 

Общественная палата 

 Усть-Абаканского района 

Решение Совета депутатов Усть-Абаканского 

района Республики Хакасия № 22  от 02.03.2017 г. 

«Об утверждении Положения об Общественной 

палате муниципального образования  Усть-

Абаканский район» 

Общественный совет  

 Ширинского  района 

Решение Совета депутатов муниципального 

образования Ширинский район N24от 20.02.2015 

«Об утверждении Положения об Общественном 

совете муниципального образования   Ширинский  

район» 

Субъекты общественного контроля, созданные в муниципальных образованиях региона, имеют 

возможность  использовать сайты органов местного самоуправления (10%). 

В большей части, информация о деятельности общественных палат/общественных советов 

освещается через средства массовой информации (местное телевидение и печатные издания). 

На сайтах публикуются отчёты о проделанной работе и проведённых советом мероприятиях. 

Информация публикуется по мере необходимости. 

3 сентября 2019 года Общественная палата организовала заседание председателей 

общественных палат Сибирского Федерального округа «Взаимодействие региональных 

общественных палат с муниципальными общественными палатами и общественными советами 

при органах исполнительной власти в осуществлении общественного контроля», где были 

выработаны предложения поправок в Федеральный закон от 23.06.2016 №183-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности общественных палат субъектов РФ» и практику 

формирования институтов гражданского общества. 

В целях поддержки, развития и повышения роли институтов гражданского общества на 

муниципальном уровне приоритетным вопросом Общественной палаты Республики Хакасия на 

2020 год стало содействие развитию общественных палат в муниципальных образованиях. 

 
____________ 


